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cnobari eZRvneba

Cems Svils vaJiko mirianaSvils

avtorisgan

evropis kavSirSi gawevrianeba saqarTvelos konstituciaSi 
deklarirebuli mizania. evropuli integraciis uzrunvel
sayofad konstituciur organoebs, Tanamdebobis pirebs eki
srebaT yvela zomis miRebis valdebuleba.

miuxedavad imisa, rom evropis kavSirSi saqarTvelos gawevri
anebas saqarTvelos moqalaqeebis absoluturi umravlesoba 
uWers mxars, sazogadoebaSi, akademiur da profesiul wreebSi 
evropul integraciaze arsebobs informaciis simwire.

evropis kavSirSi saqarTvelos gawevrianebis konstituciaSi 
dafiqsirebis Semdgom 2018 wlis seqtemberSi grigol rob
aqiZis saxelobis universitetis samarTlis skolis, sajaro 
mmarTvelobisa da politikis skolis, sajaro mmarTvelo
bis samecnierokvleviTi institutis farglebSi momzadda 
erToblivi samecnierokvleviTi proeqti, romelic miznad 
isaxavda 6 wlis ganmavlobaSi evropul integraciasTan daka
vSirebiT 3 saxelmZRvanelos, monografiisa da sainformacio 
xasiaTis naSromis momzadebas.

samecnierokvleviT proeqts finansuri, materialuri da in
stituciuri kuTxiT srulad mxar uWers grigol robaqiZis 
saxelobis universiteti, risTvisac minda gansakuTrebuli 
madliereba gamovxato reqtoris, profesor mamuka TavxeliZis 
mimarT, romelmac Seqmna yvelanairi winapiroba kvleviTi 
saqmianobis efeqtianad ganxorcielebisTvis, maT Soris uax
lesi ucxoenovani samecniero literaturis, samecniero ba
zebis SeZenisa da germaniaSi samecniero vizitis mxardaWeris 
CaTvliT. agreTve madloba minda gadavuxado grigol rob
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aqiZis saxelobis universitetis proeqtebis koordinators 
mariam sulaSvils, romelmac fasdaudebeli daxmareba gamiwia 
kvleviTi proeqtis administrirebis procesSi.

es cnobari am samecnierokvleviTi proeqtis farglebSia 
momzadebuli. masSi ganmartebuli da gaSinaarsebulia evro
puli integraciisTvis relevanturi terminebi, cnebebi, do
qtrinebi da koncefciebi.

igive proeqtis egidiT gamoqveynda monografia _ adamian
is uflebaTa dacvis koliziuri evropuli standartebi eqs
tradiciis sferoSi da evropis kavSiris samarTlis sa xel
mZRvanelo (pirveli nawili).

aRniSnuli akademiuri naSromebis mizania sauniversiteto 
sivrceSi, profesiul wreebSi, iuridiul samecniero saqmi
anobaSi evropis kavSiris swavlebis da kvlevis procesis ga
Zliereba, srulyofa, saxelmwifo mosamsaxureebSi evropis 
kavSiris Taobaze cnobierebis amaRleba.

2023 wels igegmeba saxelmZRvanelos meore nawilis gamo
qveyneba, romelic mieZRvneba evropis kavSiris ekonomikur 
samarTalsa da marTlmsajulebis ganxorcielebis meqanizmebs. 
agreTve, dagegmilia evropuli eqstradiciis samarTlis 
saxelmZRvanelos gamoqveyneba.

madloba minda gadavuxado ojaxis wevrebs, kolegebs, mego
brebs, doqtorantebsa da studentebs kvleviTi saqmianobis 
mxardaWerisa da gamxnevebisTvis.

giorgi mirianaSvili

samarTlis doqtori, asocirebuli profesori
Tbilisi, seqtemberi, 2021
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a

amsterdamis xelSekruleba

amsterdamis xelSekrulebas xeli moewera 1997 wlis 2 
oqtombers da ZalaSi Sevida 1999 wlis 1 maiss. xelS ek
rulebas Tan erTvoda 13 protokoli, amsterdamis 1997 
wlis samitze miRebuli 51 deklaracia da kavSiris wevr 
saxelmwifoTa 8 calmxrivi deklaracia. 

amsterdamis xelSekrulebiT evropis kavSirisa da evro
puli gaerTianebis miznebisa da amocanebis gafarToeba 
ganxorcielda. xelSekrulebiT kidev ufro ganviTarda 
kavSiris moqalaqeobis koncefcia, evropul parlaments 
sakanonmdeblo procesSi mieniWa damatebiTi kompeten
ciebi, dainerga e.w. `gaZlierebuli TanamSromlobis 
principi~, inkorporirebul iqna erTi mxriv, evropuli 
socialuri qartia evropuli gaerTianebis dafuZnebis 
Sesaxeb xelSekrulebaSi, meore mxriv, e.w. ̀ Sengenis samar
Tali~ evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebaSi da a.S.

atomuri energiis evropuli gaerTianebis dafuZnebis Ses-
axeb xelSekruleba

atomuri energiis evropuli gaerTianebis dafuZnebis 
Sesaxeb xelSekrulebas xeli moewera romSi 1957 wlis 25 

a
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marts da ZalaSi Sevida 1958 wlis 1 ianvars. dReis mdgo
mareobiT, igi Sedgeba 177 muxlisa da 5 danarTisagan.  
xelSekruleba miznad isaxavda atomuri industriebis 
droul dafuZnebasa da gafarToebisTvis aucilebeli 
pirobebis Seqmnas. atomuri energiis evropuli gaerTi
anebis Tavdapirvel ZiriTad organoebs warmoadgenda 
asamblea, sabWo, komisia da marTlmsajulebis sasamarT
lo.

lisabonis xelSekrulebiT atomuri energiis evropuli 
gaerTianebis evropis kavSirSi integracia ar ganxor
cielda, igi calke subieqtad agrZelebs arsebobas.

auditorTa evropuli sasamarTlo

auditorTa evropuli sasamarTlo kavSiris damoukide
beli, auditis ganmaxorcielebeli organoa. sasamarTlos 
kompetenciaa kavSiris Semosavlisa da gasavlis kanonier
ebisa da miznobriobis, biujetis ekonomiurad xarjvis 
Semowmeba, romelsac igi evropis kavSiris organoebisa 
da wevri saxelmwifoebis xelisuflebisgan damoukide
blad axorcielebs. sakuTari uflebamosilebis ganx
orcielebisas, auditorTa evropuli sasamarTlo det
alurad amowmebs evropis kavSiris im administraciuli 
struqturebis mier gaweuli danaxarjebisa da miRebuli 
materialuri sargeblis kanonierebasa da miznobriobas, 
romlebic kavSiris finansuri kapitalis mimoqcevas xe
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lmZRvaneloben. sasamarTlo agreTve audits utarebs 
sxvadasxva arasamTavrobo organizaciebis mier kavSiris 
fuladi saxsrebis gankargvas an beneficiarebis mier maT 
miRebas, rogorc kavSiris wevr saxelmwifoebSi, aseve 
mesame qveynebSi.

auditorTa sasamarTlos daskvnebi aisaxeba yovelwliur 
an/da specialur angariSebSi, romlebic ibeWdeba ofi
cialur beWdviT organoSi. angariSebi Seicavs erTi mxriv, 
auditis Sedegad aRmoCenil uzustobebs, Secdomebsa 
da Seusabamobebs da meore mxriv, maTi aRmofxvrisa da 
gaumjobesebis Sesaxeb rekomendaciebs.

evropis kavSiris fondebis Semowmebis garda, sasamar
Tlo kavSiris sabWosa da evropul parlaments mxars 
uWers biujetis xarjvaze kontrolis ganxorcielebaSi. 
am mizniT, auditorTa evropuli sasamarTlo amzadebs 
da parlamentsa da sabWos warudgens kavSiris biujetis 
ganxorcielebis Sesaxeb wliur angariSs. 

evropis kavSiris organoebi xSirad mimarTaven auditorTa 
evropul sasamarTlos, raTa warmoadginos mosazrebebi 
im mosalodnel finansur Sedegebze, rac SeiZleba gana
pirobos axali samarTlebrivi aqtebis miRebam an ukve 
arsebulSi cvlilebis Setanam. garda amisa, sasamarTlos 
ufleba aqvs sakuTari iniciativiT sxvadasxva sakiTxebTan 
dakavSirebiT gamoaqveynos e.w. `poziciis qaRaldebi~.

auditorTa evropuli sasamarTlo Seiqmna 1977 wels, igi 
funqcionirebs rogorc kolegiuri organo. sasamarT
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loSi TiToeuli wevri saxelmwifo warmodgenilia erTi 
moqalaqiT. sasamarTlos wevrebs evropul parlamentTan 
konsultaciis Semdeg 6 wlis vadiT, xelaxali daniSvnis 
uflebiT niSnavs sabWo. kandidatebis SerCevisas saxel
mwifom mxedvelobaSi unda miiRos kandidatis kompeten
cia da damoukideblobis xarisxi. sasamarTlos wevrebi 
sakuTari rigebidan 3 wlis vadiT irCeven prezidents.

auditorTa evropuli sasamarTlos saqmianobis efeq
tianobis uzrunvelyofis mizniT, igi sargeblobs sruli 
damoukideblobiT da instruqciebs ar iRebs kavSirisa 
da wevri saxelmwifoebis organoebisgan. sasamarTlo 
uflebamosilia:

 — airCios auditis Tema;

 — gansazRvros auditis ganxorcielebis masStabi da 
meTodi;

 — gadawyvitos auditis Sedegad miRebuli daskvnis 
wardgenis vada.

auditorTa evropuli sasamarTlos funqciebi da kompe
tenciebi mxolod auditis ganxorcielebiTa da daskvnebis 
momzadeba/wardgeniT amoiwureba. mas ar gaaCnia marTlm
sajulebis ganxorcielebis ufleba. aRmoCenil darRveve
bze, TaRliTur sqemebze reagirebis mizniT, sasamarTlo 
mimarTavs da Sesabamis daskvnas warudgens TaRliTobas
Tan brZolis evropul samsaxurs.
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axali subieqtis gawevrianeba evropis kavSirSi

evropis kavSirSi axali subieqtis gawevrianebasTan da
kavSirebuli sakiTxebi evropis kavSiris Sesaxeb xel Sek
rulebis 49e muxliT regulirdeba. garda gawevrianebis 
kriteriumebisa (e.w. ̀ kopenhagenis kriteriumebi~), saxel
mwifom unda daakmayofilos ori winapiroba:

 — geografiuli TvalsazrisiT, igi unda iyos evropu
li saxelmwifo;

 — aRiarebdes, icavdes wevri saxelmwifoebis saerTo 
Rirebulebebs (adamianis Rirseba, Tavisufleba, 
demokratia, samarTlis uzenaesoba, adamianis Zir
iTadi uflebebisa da Tavisuflebebis (maT Soris 
umciresobebis) pativiscema).

kavSirSi gawevrianebis survilis mqone saxelmwifom gan
cxadebiT unda mimarTos evropis kavSiris sabWos, ev ro
pul parlamentsa da erovnul parlamentebs, sadac ga
moTqmuli iqneba kavSirSi gawevrianebis survili. evropis 
kavSiris sabWo, evropul komisiasTan konsultaciisa da 
evropuli parlamentis Tanxmobis safuZvelze, kavSirSi 
am saxelmwifos gawevrianebis Taobaze procesis dawyebis 
Sesaxeb gadawyvetilebas iRebs erTxmad.

evropis kavSiris ZiriTad xelSekrulebebSi cvlilebis 
SetanasTan, gawevrianebis TariRTan, pirobebTan da gar
damaval periodTan dakavSirebiT, kandidat saxelmwifosa 
da evropis kavSirs Soris ideba saerTaSoriso SeTanxmeba, 
romelic eqvemdebareba mxareebis mier ratifikacias sa
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kuTari konstituciuri moTxovnebisa da procedurebis 
Sesabamisad.

kavSirSi gawevrianeba ar xorcieldeba avtomatur reJimSi 
da ar warmoadgens subieqtisTvis kandidati saxelmwi
fos statusis miniWebis Tanmdev movlenas. umeteswilad, 
gawevrianebis periodis xangrZlivoba damokidebulia 
uSualod kandidati saxelmwifos ekonomikur, politi
kur mdgomareobaze, samarTlebrivi sistemis xarisxze. 
kandidat saxelmwifos aucileblad esaWiroeba garkveu
li periodi saxelmwifo institutebis adaptaciisTvis, 
kavSiris standartebis gaziarebisa da Sesabamisi infra
struqturis SeqmnisaTvis.
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b

biujeti

evropis kavSiris samarTlebrivi sistema kavSiris biu
jetTan dakavSirebiT Seicavs fundamentur principebs, 
maT Soris umTavresia:

 — erTianobis principi – nebismieri Semosavali da 
xarji aisaxeba erT, kodificirebul dokumentSi;

 — yovelwliurobis principi – kavSiris biujetis gan
sazRvra da damtkiceba yovelwliurad xorcieldeba;

 — wonasworobis dacvis principi – xarjis odenoba ar 
unda aRematebodes Semosavlebis odenobas.

lisabonis xelSekrulebiT evropuli parlamenti da evro
pis kavSiris sabWo Tanabrad, monawileoben kavSiris biu
jetis miRebis procesSi. evropis kavSiris funqcionirebis 
Sesaxeb xelSekrulebis 310e muxlis Tanaxmad, kavSiris 
biujetis miRebis procedura Semdeg etapebs moicavs:

1. evropuli komisia SeimuSavebs momavali wlis biu
jetis Sesaxeb proeqts da gansaxilvelad warudgens 
evropis kavSiris sabWosa da evropul parlaments 
ara umetes yoveli kalendaruli wlis 1 seqtembrisa;

2. evropis kavSiris sabWo ara umetes 1 oqtombrisa ev
ropul parlaments warudgens biujetis Sesaxeb pro
eqtis Tavdapirvel an cvlileba Setanil variants;
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3. evropul parlaments eniWeba 42dRiani vada, raTa 

daeTanxmos an uaryos kavSiris sabWos mier gadagza
vnili proeqti. evropuli parlamentis umoqmedobis 
SemTxvevaSi biujetis proeqti damtkicebulad CaiTv
leba im saxiT, rogorc sabWos mier iqna wardgenili. 
Tu parlamenti daeTanxmeba kavSiris sabWos mier 
gadagzavnil proeqts, igi miRebulad CaiTvleba. im 
SemTxvevaSi, Tuki evropuli parlamenti xmaTa kvali
ficiuri umravlesobiT cvlilebas Seitans biujetis 
Sesaxeb proeqtSi, igi cvlileba Setanil variants 
sabWosa da komisias gadaugzavnis. sabWo 10dRian 
vadaSi eTanxmeba an uaryofs evropuli parlamentis 
mier warmodgenil cvlilebas. uaryofis SemTxveva
Si, evropuli parlamentis prezidenti da evropis 
kavSiris sabWos Tavmjdomare dauyovnebliv Seqmnian 
morigebis komitets;

4. morigebis komitetSi kavSiris sabWos wevrebi an 
maTi warmomadgenlebi da evropuli parlamentis 
wevrebi Tanabari raodenobiT arian warmodgeni
li. komitets eniWeba 21dRiani vada SeTanxmebu
li, saerTo redaqciis misaRebad. Tu komiteti ver 
SeTanxmdeba saerTo teqstze, evropulma komisiam 
biujetis Sesaxeb axali proeqti unda warmoadginos. 
morigebis komitetis formatSi SeTanxmebis miRwev
is SemTxvevaSi, sabWosa da parlaments gaaCniaT 14 
dRe, raTa miiRon an uaryon proeqti. Tu evropuli 
parlamenti morigebis komitetis mier warmodgenil 
proeqts daamtkicebs, biujeti miRebulad CaiTvleba, 
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miuxedavad imisa, sabWo daeTanxmeba Tu ara teqsts. 
winaaRmdeg SemTxvevaSi, komisia xelaxla waradgens 
biujetis Sesaxeb proeqts.

biujetis miRebis procesis stabilizaciis mizniT, evro
puli parlamenti, evropis kavSiris sabWo da evropuli 
komisia deben ̀ mravalwlian interinstituciur SeTanx
mebas biujetis miRebis Taobaze~, romelic winmswrebad 
gansazRvravs, ayalibebs sabiujeto xarjebis ganawilebis 
samoqmedo gegmasa da zRvrul dones. am tipis SeTanxmebebi 
sabWos mier erTxmad miiReba mas Semdeg, rac evropuli 
parlamenti ganacxadebs Tanxmobas.

lisabonis xelSekrulebamde mravalwliani interinsti
tuciuri SeTanxmebis dadeba mxolod gavrcelebul praq
tikas warmoadgenda, lisabonis xelSekrulebis ZalaSi 
Sesvlis Semdeg, misi pirveladi samarTlis rangSi ayvana 
ganxorcielda.

breqsiTi

2016 wels gaerTianebul samefoSi Catarebul referen
dumSi 51.9%ma mxari evropis kavSiridan gaerTianebuli 
samefos gasvlas dauWira. aRsaniSnavia, rom 1975 wels 
gaerTianebul samefoSi Catarebul referendumSi brita
nelebma (67%) evropuli gaerTianebebidan gasvlas mxari 
ar dauWires.
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referendumis Sedegebidan gamomdinare, gaerTianebul 
samefosa da evropis kavSirs Soris rTuli da xangrZlivi 
molaparakebebi mimdinareobda. molaparakebis centra
lur sakiTxs, romelzec SeTanxmeba mxareebs uWirdaT, 
warmoadgenda gaerTianebuli samefos kavSiridan gasv
lis Semdeg mxareTaSorisi urTierTobebis mowesrigebis 
sakiTxi. dReis mdgomareobiT, gaerTianebuli samefo 
aRar aris kavSiris wevri saxelmwifo.
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g

gadawyvetileba

gadawyvetileba kavSiris meoreuli samarTlis aqtia, 
rom lis adresati SeiZleba iyos yvela wevri saxelmwi
fo, wevr saxelmwifoTa jgufi, pirTa ganusazRvreli an 
gansazRvruli wre. gadawyvetileba SesaZlebelia iyos, 
rogorc sakanonmdeblo (Tu igi miRebulia sakanonmdeblo 
proceduris farglebSi) agreTve ara sakanonmdeblo aqti.  
gadawyvetileba masSi gansazRvruli adresatebisaTvis 
warmoadgens uSualod moqmed da gamoyenebad aqts. igi 
Sesasruleblad savaldebuloa.

gadawyvetilebis miReba monetaruli politikis sferoSi

evropis kavSirs im wevri saxelmwifoebis monetaruli 
politikis sferoSi, romelTa saxelmwifo valuta evroa, 
gadawyvetilebebis miRebis eqskluziuri kompetencia 
gaaCnia. am sferoSi gadawyvetilebebis miRebis proce
durebi gansxvavdeba, gamomdinare iqidan, rom igi damok
idebulia gansaxilveli sakiTxebis Sinaarsze, magaliTad:

 — wevr saxelmwifoebs evros monetebis gamoSvebis uf
lebamosileba gaaCniaT mxolod evropul central
ur bankTan konsultaciis Semdeg;

 — `valutis gacvliTi kursis politikis Taobaze~ ga
idlainebis formulirebis Sesaxeb gadawyvetilebas 
evropuli centraluri bankis an komisiis rekomen
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daciis (am SemTxvevaSi komisiis konsultacia evro
pul centralur bankTan savaldebuloa) safuZvel
ze, xmaTa kvalificiuri umravlesobiT iRebs sabWo;

 — centraluri bankebis evropuli sistemis statutiT 
gaTvaliswinebuli saimplementacio RonisZiebebis 
ganxorcielebis Taobaze gadawyvetilebas evropuli 
centraluri bankis rekomendaciisa da evropul par
lamentTan da komisiasTan konsultaciis safuZvel
ze, xmaTa kvalificiuri umravlesobiT iRebs sabWo;

 — centraluri bankebis evropuli sistemis statut
Si zogierTi cvlilebis ganxorcielebis Taobaze 
gadawyvetilebas evropuli centraluri bankis re
komendaciis, evropul komisiasTan konsultaciisa 
da evropuli parlamentis Tanxmobis safuZvelze, 
xmaTa kvalificiuri umravlesobiT iRebs sabWo;

 — mesame qveynis valutasTan mimarTebaSi evros gacvli
Ti kursis dadgenis Sesaxeb gadawyvetilebas evropu
li centraluri bankis rekomendaciisa da evropul 
parlamentTan konsultaciis safuZvelze, erTxmad 
iRebs sabWo.

gaerTianebis monapovari

evropis kavSiris samarTlebriv sistemaSi arsebobs e.w. 
`gaerTianebis monapovris~ cneba, romelic wevr saxel
mwifoebsa da kavSiris organoebs kavSiris dafuZnebidan 
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dRemde miRweuli Sedegebisadmi erTgulebas aval
debulebs. gaerTianebis monapovris Sinaarsi integraciis 
ganviTarebasTan erTad icvleboda, aqtualuri mdgo
mareobiT igi moicavs:

 — kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebis principeb
sa da politikur miznebs;

 — kavSiris mier miRebul rezoluciebsa da deklara
ciebs;

 — kavSiris saerTaSoriso SeTanxmebebs;

 — saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis sfero
Si ganxorcielebul moqmedebebs;

 — marTlmsajulebasTan da Sida saqmeebTan dakavSire
bul RonisZiebebs;

 — damfuZnebeli xelSekrulebebis safuZvelze miRe
bul sakanonmdeblo aqtebs;

 — evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos 
aqtebs;

 — evropis kavSiris moqmedebis sferosTan dakavSire
bul wevr saxelmwifoTa saerTaSoriso SeTanxmebebs.

kavSirSi gawevrianebis kandidati saxelmwifo valdebu
lia ganaxorcielos ̀ gaerTianebis monapovris~ erovnul 
samarTlebriv sistemaSi transpozicia da implementa
cia, sxva SemTxvevaSi, igi ver moipovebs kavSiris wevri 
saxelmwifos statuss.
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galileo

evropuli satelituri navigaciis sistemas galileo 
ewodeba. galileos programas evropuli kosmosuri saa
gento axorcielebs. igi 2013 wlidan amoqmedda. galil
eos mizania evropaSi transportirebis usafrTxoebis, 
efeqtianobis, uwyvetobis uzrunvelyofa, kavSiris Se
mosavlebis zrda. galileom evropaSi Caanacvla ameri
kuli GPSisa da rusuli glonass sistemebi. galileos 
programis farglebSi dedamiwis orbitaze ganTavsda 
ramdenime aTeuli sateliti.

ganaTlebis evropuli politika

evropis kavSiri xels uwyobs wevr saxelmwifoebSi ga
naTlebis xarisxis ganviTarebas. kavSiri uflebamosilia 
mxari dauWiros, Seavsos am sferoSi wevr saxelmwifoTa 
moqmedebebi, Tumca, man pativi unda sces erTi mxriv, maT 
midgomas saganmanaTleblo sistemis organizaciebTan, 
swavlis meTodebis SemuSavebasTan, saswavlo programebis 
SedgenasTan mimarTebaSi da meore mxriv, wevr saxelm
wifoTa kulturul da lingvistur mravalferovnebas.

kavSiris moqmedebebi am mimarTulebiT miznad isaxavs:

 — ganaTlebis sferoSi evropuli ganzomilebis ganvi
Tarebas;

 — studentebisa da akademiuri personalis mobiluro
bis xelSewyobas;
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 — saganmanaTleblo dawesebulebebs Soris TanamSrom
lobis xelSewyobas;

 — wevr saxelmwifoebs Soris ganaTlebis sferosTan 
dakavSirebuli informaciisa da gamocdilebis gacv
lis xelSewyobas;

 — distanciuri ganaTlebis ganviTarebas da a.S.

evropis kavSiris institutebsa da wevr saxelmwifoebs 
Soris ganaTlebis sferoSi TanamSromloba ̀ ganaTlebisa 
da treningis sferoSi evropuli kooperaciis strate
giul CarCos~ efuZneba. mniSvnelovania, rom kavSiri 
axorcielebs uwyveti saganmanaTleblo programebis 
mxardaWeras, romelic iyofa 4 qveprogramad:

 — skolamdeli da zogadi ganaTleba (e.w. ̀ komeniusi~);

 — umaRlesi ganaTleba (e.w. `erasmusi~);

 — profesiuli kvalifikaciis amaRleba da treningi;

 — zrdasrulTa ganaTleba.

ganapira regionebi

sazRvrisgaRma qveynebisa da teritoriebisgan gansxvave
biT, romelTac evropis kavSiris asocirebuli wevrebis 
statusi gaaCniaT, ganapira regionebi evropis kavSiris 
ganuyofeli, integrirebuli nawilia. regionebs ekisre
baT kavSiris doneze miRebuli samarTlebrivi aqtebisa 
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da politikuri gadawyvetilebebis aRsrulebis val
debuleba.

kavSirSi dReis mdgomareobiT arsebobs Semdegi ganapi
ra regionebi: gvatemala, franguli gvinea, martinike, 
reiunioni, meioti, guadalupe, sent marteni, kanaris 
kunZulebi, azoresi da madeira.

ganviTarebis evropuli fondi

ganviTarebis evropuli fondi 1957 wels romis xelSek
rulebiT dafuZnda. fondi warmoadgens kavSiris ZiriTad 
instruments afrikis, karibis zRvisa da wynari okeanis 
auzis qveynebis da sazRvrisgaRma arsebuli qveynebisa 
da teritoriebis dafinansebis TvalsazrisiT.

ganviTarebis evropis fondiT finansdeba programebi 
da proeqtebi, romlebic miznad isaxaven am qveynebisa 
da teritoriebis kulturul, ekonomikur da socialur 
ganviTarebas.

ganviTarebis evropul fondSi finansebi kavSiris wevri 
saxelmwifoebis biujetidan akumulirdeba. 2008 wlis 1 
ianvridan sazRvrisgaRma qveynebsa da teritoriebs fi
nansuri daxmareba evropis kavSiris biujetidanac gadae
cemaT (maTi gansakuTrebuli statusidan gamomdinare).
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ganmaviTarebeli politika

ganmaviTarebeli politikis SemuSavebis procesi me20 
saukunis 50ian wlebSi daiwyo. miuxedavad amisa, am sferos 
kavSiris pirveladi samarTliT daregulireba mxolod 
evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebiT ganxorcielda. 
mis pirvel beneficiarebs kavSiris wevri saxelmwifoebis 
sazRvrisgaRma qveynebi da teritoriebi warmoadgendnen. 
kavSiris gafarToebis paralelurad, ganmaviTarebe li 
politikis sferoSi TanamSromloba afrikis, karibis 
zRvisa da wynari okeanis auzebis qveynebzec gavrcelda, 
romelTac gansakuTrebiT mWidro, istoriuli urTier
Tobebi aqvT kavSiris zogierT wevr saxelmwifosTan. 
kotonous SeTanxmebiT maT Soris partnioroba Tvise
brivad axal etapze gadavida, romelic didwilad lomes 
konvenciebs efuZneboda.

kavSiris ganmaviTarebeli politikis mTavari amocana 
partnior qveynebSi siRaribis aRmofxvraa. igi ormxrivi 
da regionuli SeTanxmebebis paralelurad, calkeuli 
programebiTa da proeqtebiT (mag.: jandacvisa da ga
naTlebis sferoebSi) implementirdeba. ganmaviTarebeli 
politikis dagegmvisa da ganxorcielebis procesi Tav
isTavad ganapirobebs kavSiris TanamSromlobas saerTaSo
riso organizaciebTan. am mxriv, unda aRiniSnos evropis 
kavSiris CarTuloba ̀ maRali safinanso davalianebebisa 
da Raribi qveynebis daxmarebis Sesaxeb~ iniciativebis 
implementaciaSi.

dResdReobiT, ganviTarebadi qveynebis ZiriTadi part
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niori vaWrobis sferoSi evropis kavSiria. agreTve, ka
vSiria maTTvis ganmaviTarebeli daxmarebebis mTavari 
mimwodebeli. evropis kavSirisa da wevri saxelmwifoebis 
erToblivi wili ganmaviTarebeli daxmarebebis gacemaSi 
msoflioSi arsebuli aseTi daxmarebebis daaxloebiT 
55%ia.

garemos dacvis politika

garemos dacvis politika evropis kavSirisa da wevri 
saxelmwifoebis erTobliv kompetenciaTa ricxvs mie
kuTvneba. evropis kavSiris garemosdacviTi politika 
miznad isaxavs:

 — garemos xarisxis SenarCunebas, dacvasa da gaum
jobesebas;

 — adamianTa janmrTelobis dacvas;

 — bunebrivi resursebis gonivrul da racionalur ga
moyenebas;

 — regionuli da msoflio garemosdacviTi proble
mebis aRmofxvrisken mimarTuli RonisZiebebis xe
lSewyobas.

garemosdacviTi politikis SemuSavebisas kavSirma mxed
velobaSi unda miiRos:

 — mecnierulteqnikuri xasiaTis xelmisawvdomi in
formacia;
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 — kavSiris sxvadasxva regionebis garemos mdgomareoba;

 — moqmedebis an umoqmedobis Sedegad mosalodneli 

sargebeli da xarjebi;

 — kavSiris regionebis dabalansebulad ganviTarebis 

principi.

evropis kavSiris kompetenciebis farglebSi, kavSiri da 
wevri saxelmwifoebi uflebamosili arian garemosdacviT 
sakiTxebze mesame qveynebTan an saerTaSoriso organi
zaciebTan iTanamSromlon. amgvari moqmedebebis ganx
orcielebisas ziani ar unda miadges wevri saxelmwifos 
kompetencias garemos dacvis mimarTulebiT saerTaSor
iso organizaciebTan awarmoos molaparakebebi da dados 
saerTaSoriso SeTanxmebebi.

evropis kavSiris garemosdacviTi politika ZiriTadad 
prevenciul moqmedebebs efuZneba. igi aRiarebs da avi
Tarebs saerTaSoriso ekologiuri samarTlis princips 
_ `damabinZurebeli ixdis~. 

garemosdacviTi politikis sferoSi gadawyvetilebebi 
ordinaruli sakanonmdeblo proceduris farglebSi ev
ropis parlamentis da sabWos mier evropis komisiis wina
dadebiT da ekonomikur da socialur sakiTxTa evropul 
komitetTan da regionebis komitetTan konsultaciis 
Semdeg miiReba. Tumca, garkveul SemTxvevebSi gamoyenebu
li unda iqnes specialuri sakanonmdeblo procedura 
(mag.: qalaqis dagegmareba).
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gaZlierebuli TanamSromloba

evropis kavSiris ZiriTad xelSekrulebebSi gaTvalis
winebulia e.w. `gaZlierebuli TanamSromlobis proce
dura~, romlis Tanaxmad, sul mcire 9 wevri saxelm
wifo uflebamosilia intensiurad iTanamSromlos im 
sferoebTan mimarTebaSi, romlebic ar ganekuTvneba ka
vSiris eqskluziur kompetencias. gaZlierebuli TanamS
romlobis procedura gamoiyeneba rogorc TanamSrom
lobis ukiduresi, ukanaskneli saSualeba im SemTxvevaSi, 
rodesac kavSiris sabWos formatSi azrTa sxvadasxvaobis 
gamo konkretuli sakiTxis mimarT gadawyvetilebis go
nivrul periodSi miReba SeuZlebelia.

gaZlierebuli TanamSromlobis meqanizmis gamoyenebis 
msurvelma saxelmwifoebma mxedvelobaSi unda miiRon 
ori piroba:

 — TanamSromloba miznad unda isaxavdes evropis kav
Siris miznebisa da amocanebis miRwevis xelSewyobas;

 — wevr saxelmwifoebs survilis gamoTqmis SemTxveva
Si, gaZlierebul TanamSromlobaSi monawileoba unda 
SeeZloT.

gaZlierebuli TanamSromlobis formatSi miRebuli gad
awyvetilebebi Sesasruleblad savaldebuloa mxolod 
masSi monawile saxelmwifoebisTvis. igi ar aris evropis 
kavSiris samarTlis nawili.

gaZlierebuli TanamSromlobis farglebSi gamarTul di
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skusiebSi monawileobis ufleba gaaCnia kavSiris nebismier 
wevr saxelmwifos, Tumca xmis micemis uflebamosileba 
eniWebaT mxolod im wevr saxelmwifoebs, romlebic ga
Zlierebuli TanamSromlobis proceduraSi monawileoben.

gaZlierebuli TanamSromlobis gansaxorcieleblad wev
rma saxelmwifoebma aucileblad unda daicvan kavSiris 
pirveladi samarTliT dadgenili wesebi da procedure
bi, romlebic gaZlierebuli TanamSromlobis farglebSi 
misaRwevi miznidan gamomdinare sxvadasxvagvaria:

 — im SemTxvevaSi, Tu sul mcire cxra saxelmwifos kav
SirisTvis mikuTvnebul kompetenciis sferoSi (gar
da eqskluziuri kompetenciisa da saerTo sagareo da 
usafrTxoebis politikis) gaaCnia gaZlierebuli Ta
namSromlobis survili, isini amis Taobaze TxovniT 
evropul komisias mimarTaven, sadac dasabuTebuli, 
miTiTebuli iqneba gaZlierebuli TanamSromlobis 
masStabi da miznebi. evropuli komisia uflebamo
silia am saxelmwifoTa mimarTva kavSiris sabWos 
warudginos, umoqmedobis an uaris Tqmis SemTxvevaSi, 
igi valdebulia wevr saxelmwifoebs gadawyvetileba 
dausabuTos. gaZlierebuli TanamSromlobis ganxor
cielebaze nebarTvas evropuli komisiis winadadebis 
safuZvelze gascems sabWo mas Semdeg, rac evropuli 
parlamenti Tanxmobas ganacxadebs.

 — Tu wevri saxelmwifoebi survils gamoTqvamen ga
Zlierebuli TanamSromloba ganaxorcielon saer
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To sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi, 
maT amis Sesaxeb sabWos unda mimarTon. kavSiris 
sabWo mimarTvas gadaugzavnis erTi mxriv, sagareo 
saqmeTa da usafrTxoebis politikis sferoSi kav
Siris umaRles warmomadgenels, romelic sakuTar 
azrs daafiqsirebs gaZlierebuli TanamSromlobiT 
misaRwevi miznis kavSiris saerTo sagareo da usa
frTxoebis politikasTan Sesabamisobis Taobaze da 
meore mxriv, evropul komisias, romelic miiRebs 
gaZlierebuli TanamSromlobiT misaRwevi miznis 
kavSiris sxva sferoebTan Sesatyvisobis Sesaxeb 
daskvnas. garda amisa, kavSiris sabWo mimarTvas ev
ropul parlamentsac gadaugzavnis. saerTo sagareo 
da usafrTxoebis politikis sferoSi gaZlierebul 
TanamSromlobaze nebarTvis gamcemi organoa sabWo, 
romelic gadawyvetilebas erTxmad iRebs.

gaRrmaveba

`gaRrmaveba~ miuTiTebs evropuli integraciis dinamika
ze, im miRwevebze, romlebic dafuZnebidan dRemde ganx
orcielda. sabaJo kavSiris, Sida bazris, ekonomikuri 
da monetaruli kavSiris, evrozonis, evropuli gaer
Tianebebis dafuZnebiT integracia miiswrafvis Seqmnas 
yvelaze ufro mWidro kavSiri evropel xalxTa Soris. 
kavSirSi axali subieqtis gawevrianebamde, integraciis 
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`gaRrmaveba~ warmoadgens aucilebel etaps. am koncef
ciis Tanaxmad, evropulma integraciam unda ganicados 
instituciuri da samarTlebrivi xasiaTis cvlilebebi, 
raTa momzadebuli Sexvdes axali subieqtis gawevrianebiT 
gamowveul procesebs.

gawevrianebis strategia

evropis kavSirSi gawevrianebis kompleqsur procesSi 
gawevrianebis strategia kavSiris organoebisa da kan
didati saxelmwifosTvis saxelmZRvanelo xasiaTis in
strumentis rols asrulebs. strategia evropis kavSiris 
organoebsa da kandidat saxelmwifos struqturizebuli 
dialogis formats sTavazobs. masSi detalurad aris 
gansazRvruli kandidati saxelmwifos mier sxvadasxva 
sferoSi gansaxorcielebeli moqmedebebi. strategiis 
SemuSavebisas mxedvelobaSi miiReba TiToeuli kandidati 
saxelmwifos samarTlebrivi, politikuri, ekonomikuri, 
socialuri Taviseburebebi, rac gamoricxavs kandidati 
qveynebis mimarT unificirebuli midgomis arsebobas. 
gawevrianebis strategiaSi ZiriTadad saubaria:

 — kavSiris programebSi, saagentoebisa da komitetebis 
saqmianobis procesSi kandidati saxelmwifos monaw
ileobaze; 

 — evropis kavSirsa da kandidat saxelmwifos Soris 
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politikuri dialogis warmoebaze;

 — komisiis monitoringze, romelsac igi kandidati 

saxelmwifos moqmedebebis Sefasebis mizniT axor

cielebs;

 — kavSiris mxridan kandidati saxelmwifos sxvadasxva 

sferos mxardaWeraze;

 — kavSiris samarTlebriv wesrigTan erovnuli kanon

mdeblobis harmonizaciis mizniT gansaxorcielebel 

RonisZiebebze;

 — saerTaSoriso safinanso institutebis mier kandi
dati saxelmwifos mxardaWeraze.
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d

dakavebis evropuli orderi

dakavebis evropuli orderi warmoadgens kavSiris wevri 
saxelmwifos marTlmsajulebis ganmaxorcielebeli or
ganos gadawyvetilebas, romelic adresat saxelmwifos 
sTxovs piris dakavebasa da gadacemas. dakavebis orderi 
gamoicema:

 — im SemTxvevaSi, Tu piris winaaRmdeg moTxovnis warm
dgen saxelmwifoSi sisxlissamarTlebrivi devna 
xorcieldeba;

 — Tavisuflebis aRkveTis Sesaxeb gamotanili ganCinebis 
an Tavisuflebis SezRudvis Taobaze brZanebis aR
srulebis mizniT;

 — dakavebis evropuli orderis gamomcemi subieqti:

 — unda iyos marTlmsajulebis ganmaxorcielebeli 
organo;

 — dakavebis evropuli orderis gamocemis uflebamo
silebas unda flobdes erovnuli kanonmdeblobis 
safuZvelze.

dakavebis evropuli orderi egzavneba adresati saxelmwi
fos kanonmdeblobiT gansazRvrul im organos, romelsac 
orderis aRsrulebis uflebamosileba aqvs miniWebuli 
(mag.: irlandiaSi aseTi organoa _ iusticiis, Tanaswo
robisa da samarTlis reformis departamenti).
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dakavebis evropuli orderis gamocema dasaSvebia:

 — mxolod im danaSaulebze, romlebsac evropis kav
Siris sabWos 2002 wlis 13 ivnisis CarCo gadawy ve
tileba iTvaliswinebs;

 — Tu Cadenili qmedebisTvis moTxovnis warmdgeni sa
xelmwifos kanonmdebloba sasjelis saxiT iTval
iswinebs Tavisuflebis SezRudvas an aRkveTas sul 
mcire 12 Tvis vadiT an Tuki am piris mimarT ganaCeni 
ukve gamotanilia da mas sasjelis saxiT Seefarda 
Tavisuflebis aRkveTa an SezRudva sul mcire 4 Tvis 
vadiT.

damakavSirebeli punqti

lisabonis xelSekrulebiT gaTvaliswinebulia e.w. `da
makavSirebeli punqtebi~, romlebic iZlevian specialuri 
sakanonmdeblo proceduris ordinaruli sakanonmdeb lo 
proceduriT Canacvlebis SesaZleblobas damfuZnebel 
xelSekrulebebSi cvlilebisTvis mTavrobaTaSorisi 
konferenciis mowvevisa da Semdgom yvela wevri saxel
mwifos mier cvlilebebis ratifikaciis gareSe. evropis 
kavSiris samarTalSi arsebobs ori tipis ̀ damakavSire
beli punqti~:

 — zogadi ̀ damakavSirebeli punqti~ _ evropuli sabWo 
uflebamosilia erTxmad evropuli parlamentis 
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Tanxmobis safuZvelze ganacxados Tanxmoba or
dinaruli sakanonmdeblo proceduris nebismier 
sferosTan an sakiTxTan mimarTebiT gamoyenebis 
Taobaze Tu romelime erovnulma parlamentma or
dinaruli sakanonmdeblo proceduris gamoyenebas
Tan dakavSirebuli iniciativis wardgenidan 6 Tvis 
ganmavlobaSi winaaRmdegoba ar gamoxata.

 — specialuri `damakavSirebeli punqti~  gulisxmobs:

* evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xel
Sekrulebis 81e muxlis Sesabamisad evropis 
kavSiris sabWo uflebamosilia erTxmad wamo
ayenos saojaxo samarTalTan dakavSirebuli 
transsasazRvro sakiTxis specialuri sakanon
mdeblo proceduris nacvlad ordinaruli 
sakanonmdeblo proceduris gamoyenebiT mow
esrigebis iniciativa;

* erovnuli parlamentis veto uflebis ar arse
bobas procedurebis SecvlasTan mimarTebaSi, 
romelic ukavSirdeba socialuri politikis 
sxvadasxva sferoebs, garemosdacviTi poli
tikis calkeul sferoebs, Tavisuflebis, usa
frTxoebisa da marTlmsajulebis sivrcis zo
gierT sakiTxebs. yvela SemTxvevaSi kavSiris 
sabWom gadawyvetileba unda miiRos erTxmad.



36

giorgi mirianaSvilid

dasaqmebis evropuli politika

evropis kavSiri miznad isaxavs kavSiris moqalaqeebis 
srul dasaqmebasa da socialuri progresis miRwevas. igi 
am mimarTulebiT mxars uWers  da saWiroebis SemTxvevaSi 
avsebs wevr saxelmwifoTa moqmedebebs. amasTan, kavSiri 
pativs scems maT kompetencias dasaqmebis sferoSi. kav
Siris kompetenciebs mikuTvnebul sferoebSi politikis 
dagegmvisa da implementaciis procesSi, kavSiris orga
noebma mxedvelobaSi unda miiRon dasaqmebis evropuli 
politikis miznebi.

evropuli sabWo yovelwliurad ganixilavs kavSirSi da
saqmebis donis mdgomareobas da iRebs daskvnas, romelic 
efuZneba kavSiris sabWosa da evropuli komisiis mier 
erToblivad wardgenil saerTo wliur angariSs. evro
puli sabWos daskvnis Sesabamisad, sabWo evropuli komi
siis winadadebis safuZvelze da evropul parlamentTan, 
ekonomikur da socialur sakiTxTa evropul komitetTan, 
regionebis komitetTan da dasaqmebis komitetTan kon
sultaciebis Semdeg, SeimuSavebs dasaqmebis evropuli 
po  litikis saxelmZRvanelo principebs, romelic wevrma 
sa xelmwifom unda gaiTvaliswinos dasaqmebis erovnuli 
politikis gansazRvrisas da implementaciisas. dasaqme bis 
evropuli politikis saxelmZRvanelo principebi unda 
Seesabamebodes farTo ekonomikuri politikis gaid
lainebs. wevri saxelmwifo sabWosa da komisias warudgens 
yovelwliur angariSs, romelSic gadmocemulia dasaqme
bis evropuli politikis gaidlainebis implementaciis 
Sedegebi.
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evropis kavSiri dasaqmebis evropuli strategiis far
glebSi wevr saxelmwifos mxars uWers dasaqmebis erovnu
li politikis efeqtianad ganxorcielebaSi. am mizniT, 
igi iyenebs:

 — evropul socialur fonds;

 — ormxriv saswavlo programas.

dasaqmebis sferoSi kavSiris doneze saqmianobas axor
cielebs:

 — dasaqmebis evropuli observatoria _ xels uwyobs 
dasaqmebis evropuli strategiis ganviTarebas, 
amuSavebs dasaqmebis mdgomareobis Sesaxeb infor
macias;

 — samsaxuris mobilurobis evropuli portali _ Sei
cavs evropul SromiT bazarze arsebuli vakansiebis 
Taobaze informacias da a.S.

dasaqmebis evropuli strategia

dasaqmebis evropul strategias safuZveli 1997 wels 
evropuli sabWos luqsemburgis samitze Caeyara.

dasaqmebis evropuli strategia yovelwliuri programaa. 
igi erTi mxriv, Seicavs dasaqmebis erovnuli programebis 
Sedgenis, ganxorcielebis saxelmZRvanelo principebs da 
meore mxriv, uzrunvelyofs am mimarTulebiT wevr saxel
mwifoTa mWidro koordinacias. misi umTavresi mizania 
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evropis kavSiris farglebSi umuSevrobis aRmofxvra. 
strategia efuZneba 3 komponents:

 — dasaqmebis gaidlainebi _ saerTo prioritetebi wev
ri saxelmwifoebis dasaqmebis politikisTvis (Sei
muSavebs evropuli komisia);

 — saerTo angariSi dasaqmebis mdgomareobis Sesaxeb;

 — rekomendaciebi _ kavSiris sabWos mier xmaTa kvali
ficiuri umravlesobiT miiReba (ZiriTadad konk
retuli wevri saxelmwifos mimarT).

dasaqmebis komiteti

evropis kavSiris sabWo evropul parlamentTan kon
sultaciis safuZvelze afuZnebs dasaqmebis komitets, 
romelsac saTaTbiro organos statusi gaaCnia. komiteti 
Sedgeba wevri saxelmwifoebisa da evropuli komisiis 
warmomadgenlebisgan (TiToeuli subieqtidan warmod
genilia 2 wevri). dasaqmebis komiteti:

 — evropis kavSiris sabWos an evropuli komisiis an sa
k   uTari iniciativiT amzadebs daskvnebs;

 — mxars uWers kavSiris sabWos dasaqmebis evropuli 
strategiisa da misi instrumentebis (dasaqmebis ev
ropuli politikis gaidlainebi, rekomendaciebi da
saqmebis erovnuli politikis implementaciis Tao
baze da sxva) SemuSavebaSi.
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dafuZnebis Tavisufleba

dafuZnebis Tavisufleba gulisxmobs evropis kavSiris 
TviTdasaqmebuli moqalaqisa da kavSiris wevr saxelmwi
foSi dafuZnebuli kerZo samarTlis iuridiuli piris 
uflebas sxva wevr saxelmwifoSi ganaxorcielon da
moukidebeli, gangrZobadi, grZelvadiani ekonomikuri 
saqmianoba.

deklaracia

evropis kavSiris samarTlebriv wesrigSi arsebobs ori 
tipis deklaracia: 

 — deklaracia, romelic dakavSirebulia kavSiris 
ganviTarebis strategiebTan, magaliTad: evropis 
kavSiris deklaracia, ZiriTadi uflebebisa da Ta
visuflebebis Sesaxeb deklaracia, demokratiulo
bis Sesaxeb deklaracia da a.S. am tipis deklaracia 
miznad isaxavs farTo audiencias an adresatTa gan
sazRvrul jgufs gaacnos evropis kavSiris strat
egiebi, samoqmedo gegmebi;

 — evropis kavSiris samarTlis miznebisaTvis, meore 
tips miekuTvneba deklaracia, romelic miiReba da 
gamoicema kavSiris sabWos gadawyvetilebasTan er
Tad. masSi gadmocemulia sabWos yvela an individu
alurad romelime wevris xedva, mosazreba miRebuli 
gadawyvetilebis interpretaciasTan dakavSirebiT.
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delegirebuli aqtebi

delegirebuli aqti ara sakanonmdeblo aqtia, romelsac 
sakanonmdeblo aqtSi Seaqvs cvlileba an damateba. igi 
evropuli komisiis mier miiReba. aqti, romelSic cvli
leba an damateba Seaqvs delegirebul aqts, aucileblad 
unda aniWebdes komisias amgvari qmedebis ganxorcielebis 
uflebamosilebas. evropuli komisiisaTvis delegirebu
li uflebamosilebis gauqmeba nebismier dros SeuZliaT 
evropis kavSiris sabWosa da evropul parlaments. amasTa
nave, delegirebuli aqti ZalaSi Sedis im SemTxvevaSi, Tu 
sakanonmdeblo aqtSi cvlilebis an damatebis Setanis 
periodSi sabWo an evropuli parlamenti ar gamoTqvams 
pretenzias.

demokratiis deficiti

`demokratiis deficiti~ warmoadgens koncefcias, rom
lis Tanaxmad, evropis kavSiri ganicdis demokratiuli 
institutebis, meqanizmebisa da procesebis naklebobas. am 
Teoriis mxardamWerTa azriT, kavSiris funqcionirebis 
kompleqsurobidan gamomdinare, igi TiTqmis miuwvdome
lia moqalaqeebisTvis.

evropuli integraciis TiToeul etapze arsebobda sakma
od mwvave kiTxvebi kavSiris demokratiulobasTan, le
gitimurobasTan dakavSirebiT. maastrixtis, amsterdamis, 
nicis xelSekrulebebiT sakanonmdeblo da sabiujeto 
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sferoSi etapobrivad xorcieldeboda evropuli parla
mentis uflebamosilebebis zrda, evropuli parlamen
tis mier komisiis saqmianobaze kontrolis gaZliereba, 
Tanagadawyvetilebis procesSi parlamentis rolisa da 
funqciebis gafarToeba.

lisabonis xelSekruleba kidev ufro warmatebulia am 
TvalsazrisiT. igi erTi mxriv, afarToebs parlamentis 
sabiujeto da sakanonmdeblo Zalauflebas, aZlierebs 
komisiis saqmianobaze kontrolis meqanizms (komisia 
angariSvaldebulia evropuli parlamentis winaSe; ev
ropuli parlamenti monawileobs komisiis damtkicebis 
procesSi)  da meore mxriv, e.w. ̀ moqalaqeTa iniciativis 
uflebis~ danergviT zrdis kavSiris moqalaqeTa monawil
eobis xarisxs evropis kavSiris saqmianobaSi. mesame mxriv, 
lisabonis xelSekruleba aRiarebs evropul institutebsa 
da samoqalaqo sazogadoebas Soris dialogis warmoebis 
gansakuTrebul mniSvnelobas. kavSiris organoTa saja
rod funqcionirebis uzrunvelyofis mizniT, lisabonis 
xelSekruleba iTvaliswinebs evropis kavSiris sabWos 
sxdomebis sajarod Catarebas.

direqtiva

direqtiva sakanonmdeblo aqtia, romlis adresats war
moadgens wevri saxelmwifoebi an wevr saxelmwifoTa 
jgufi. igi savaldebuloa masSi gansazRvruli miznis 
miRwevasTan mimarTebaSi. regulaciisgan gansxvavebiT, 
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di reqtiva saWiroebs implementacias, anu erovnuli sa
kanonmdeblo aqtiT masSi arsebuli regulirebis Sida
saxelmwifoebriv marTlwesrigSi gadatanas. direqtiviT 
gansazRvruli miznis misaRwevad formisa da saSuale
bebis arCeva saxelmwifoTa prerogativaa. Sidasaxelmwi
foebrivi samarTlebrivi aqti, romliTac xorcieldeba 
gansazRvruli miznis miRweva aucileblad unda iyos 
Sesasruleblad savaldebulo sakanonmdeblo Zalis mqo
ne aqti, raTa adresatebisaTvis erTi mxriv, igi ar iyos 
bundovani da ganuWvretadi da meore mxriv, direqtiviT 
gaTvaliswinebuli uflebebi da valdebulebebi ar gax
des iluzioruli. rogorc wesi, direqtiva uSualod ar 
gamoiyeneba samarTlebriv urTierTobebSi, Tumca evro
pis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlom SeimuSava 
doqtrina, romelic gansazRvrul SemTxvevebSi iTvalis
winebs direqtivis uSualod gamoyenebis SesaZleblobas, 
kerZod:

 — direqtivis Sesabamisi normebi unda akmayofilebdnen 
normis uSualod gamoyenebis kriteriumebs;

 — direqtivis implementaciisTvis dadgenili vada ga
suli unda iyos (implementaciis vada deklarirebu
lia direqtivaSi, igi ZiriTadad 2 welia);

 — direqtivis implementacia saxelmwifos mier an saer
Tod ar unda iyos ganxorcielebuli an SeiZleba 
iyos ganxorcielebuli, Tumca, arasrulad, Sinaar
sis arazusti formulirebiT.
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e

evropuli ekonomikuri gaerTianebis dafuZnebis Sesaxeb 

xelSekruleba

evropuli ekonomikuri gaerTianebis dafuZnebis Sesaxeb 
xelSekrulebas xeli moewera romSi 1957 wlis 25 marts, 
igi ZalaSi Sevida 1958 wlis 1 ianvars. xelSekruleba Sed
geboda 240 muxlisgan, 4 danarTisagan, 12 protokolisa 
da 9 deklaraciisgan. xelSekrulebiT dafuZnda evropuli 
ekonomikuri gaerTianeba, romlis farglebSic Seiqmna:

 — saerTo bazari, romelic daefuZna muSaxelisa da 
ka pitalis Tavisufali gadaadgilebis, dafuZnebisa 
da momsaxurebis miwodebis Tavisuflebebs;

 — sabaJo kavSiri, romelmac wevr saxelmwifoebs Soris 
gaauqma qvotebi da sabaJo gadasaxadebi, mesame sa
xelmwifoebisTvis daawesa saerTo tarifebi;

 — evropuli sainvesticio banki da sxva.

xelSekrulebiT gaTvaliswinebuli miznebisa da amo
canebis miRwevis valdebuleba daekisra asambleas, sabWos, 
komisias da marTlmsajulebis sasamarTlos.

maastrixtis xelSekrulebiT evropuli ekonomikuri gaer
Tianebis dafuZnebis Sesaxeb xelSekrulebis saxelwode
ba Seicvala evropuli gaerTianebis dafuZnebis Sesaxeb 
xelSekrulebiT.
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evropuli valutis erTeuli (ekiu)

evropuli valutis erTeuli evros winamorbedi valu
taa, romelic  evropuli ekonomikuri gaerTianebis mier 
1979 wels dainerga. ekius evroTi Canacvleba 1999 wels 
ganxorcielda.

evropuli identoba Tavdacvisa da usafrTxoebis sferoSi

1994 wels CrdiloeTatlantikuri sabWos briuselis 
sxdomaze aRiarebul iqna Tavdacvisa da usafrTxoebis 
sferoSi evropuli identobis gansazRvris aucileblo
ba. am mimarTulebiT pirveli nabijebi 1996 wels Crdi
loeTatlantikuri sabWos berlinis sxdomaze gadaid  g a. 
evropis kavSirma krizisebze politikuri kontrolisa 
da strategiuli menejmentis ganxorcielebis mizniT, 
da a fuZna politikuri da samxedro struqturebi. 2002 
wels evropis kavSirsa da CrdiloeTatlantikuri xe
lSekrulebis organizacias (nato) Soris e.w. `berlini 
pliusis~ formatSi xeli moewera strategiuli partnio
robis xelSekrulebas krizisis marTvis Taobaze. am xe
lSekrulebiT, kavSirs gaaCnia wvdoma natos logistikur 
da dagegmarebis (maT Soris sadazvervo) resursebTan.
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evropis kavSirSi gawevrianebis kriteriumebi

nebismieri saxelmwifo, romelic mkafiod acxadebs evro
pis kavSirSi gawevrianebis survils unda akmayofilebdes 
erTi mxriv, evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis 49e 
muxliT gaTvaliswinebul pirobebs da meore mxriv, amave 
xelSekrulebis me2 muxlSi deklarirebuli principebis 
moTxovnebs. aRniSnuli kriteriumebi 1993 wels evropu
li sabWos kopenhagenis samitze SemuSavda da ganmtkicda 
evropuli sabWos madridis samitze 1995 wels.

evropis kavSirSi gawevrianebis survilis mqone saxel
mwifo unda akmayofilebdes politikur, ekonomikur, 
samarTlebriv da geografiul kriteriumebs:

 — politikuri kriteriumi gulisxmobs, gawevrianebis 
survilis mqone saxelmwifos mier demokratiis, 
samarTlis uzenaesobisa da adamianis uflebebisa 
da Tavisuflebebis dacvasa da pativiscemas;

 — ekonomikuri kriteriumis Tanaxmad, saxelmwifoSi 
un da arsebobdes funqcionirebadi sabazro ekono
mika, romelsac unda gaaCndes kavSiris sivrceSi moq
medi konkurenciis warmatebiT daZlevisa da sabazro 
Zalebis zewolaze gamklavebis unari;

 — samarTlebrivi kriteriumi – gawevrianebis survi
lis mqone saxelmwifo aRiarebuli unda iyos, ro
gorc saerTaSoriso samarTlis subieqti, igi Tanx
mobas unda acxadebdes erovnuli samarTlebrivi 
wes rigis evropis kavSiris samarTlebriv sistemasTan 
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har monizaciaze, kavSiris samarTlis srul moqmede
basa da gamoyenebaze. gawevrianebis survilis mqone 
saxelmwifo unda flobdes wevrobidan momdinare 
valdebulebebis Sesrulebis unars. misi moqmedebe
bi unda emsaxurebodes politikuri, ekonomikuri 
da monetaruli kavSiris miznebis erTgulebasa da 
g anuxrelad dacvas;

 — geografiuli kriteriumis mixedviT, evropis kavSir
Si SesaZlebelia gawevriandes saxelmwifo, romelic 
mdebareobs evropis kontinentze.

imisaTvis, rom evropis kavSiris sabWom miiRos kavSirSi 
gawevrianebis survilis mqone saxelmwifosTan dialogis 
dawyebis Sesaxeb gadawyvetileba, aseTi saxelmwifo sul 
mcire politikur da geografiul kriteriumebs mainc 
unda akmayofilebdes.

evropis kavSiri

evropis kavSiri 1992 wels maastrixtis xelSekrulebiT 
dafuZnda. misi ZiriTadi mizania evropel xalxTa Soris 
ufro mWidro kavSiris Seqmna, sadac gadawyvetilebebi 
Riad, moqalaqeTa interesebis gaTvaliswinebis safuZ
velze miiReba. aqedan gamomdinare kavSiri:

 — xels uwyobs xalxTa keTildReobas;

 — icavs mis mTavar Rirebulebebs (Tavisufleba, de mo
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kratia, samarTlis uzenaesoba, adamianis Rirsebis 
pa tiviscema, adamianis uflebebisa da Tavisuflebe
bis dacva da a.S.);

 — moqalaqeebs sTavazobs marTlmsajulebis, usafrTx
oebisa da Tavisuflebis sivrces;

 — afuZnebs Sida bazars, romelic uzrunvelyofs Ses
abamis pirobebs dabalansebuli ekonomikuri zrdisa 
da fasebis stabilurobisTvis;

 — ebrZvis diskriminacias;

 — xels uwyobs moqalaqeTa srul dasaqmebas, konkuren
tunariani socialuri sabazro ekonomikis Seqmnas, 
garemos dacvasa da mdgrad ganviTarebas, wevr 
saxelmwifoebs Soris ekonomikuri, socialuri da 
teritoriuli erTianobis Seqmnas;

 — pativs scems kavSiris wevri saxelmwifoebis kul
turul da lingvistur mravalferovnebas;

 — icavs evropis kulturul memkvidreobas;

 — afuZnebs ekonomikur da monetarul kavSirs;

 — xels uwyobs saerTaSoriso masStabiT misi Rire
bulebebis gavrcelebas.

evropis kavSirs gaaCnia sakuTari droSa, himni, valuta 
da devizi.
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evropis kavSiris biujetis miRebaSi monawileobisa da xar-
jvaze kontrolis ganxorcielebis ufleba

evropis kavSiris wliuri biujeti parlamentisa da kav
Siris sabWos mier erToblivad miiReba. parlamenti biu
jetis proeqts ori Tanmimdevruli mosmeniT ganixilavs. 
imisaTvis, rom biujetis proeqti Sevides ZalaSi da gaxdes 
oficialuri Zalis mqone dokumenti, aucilebelia evro
puli parlamentis prezidentis xelmowera. garda amisa, 
evropuli parlamentis sabiujeto kontrolis sakiTxTa 
komiteti kontrols uwevs sabiujeto saxsrebis mizno
brivad xarjvis mimdinareobas.

evropis kavSiris institutebi

evropis kavSirSi Seqmnilia ZiriTadi institutebi, rom
lebic miznad isaxaven kavSiris Rirebulebebis, moqala
q eebisa da wevri saxelmwifoebis interesebis dacvas. 
ins  titutebi uzrunvelyofen kavSiris politikisa da 
moq medebebis koherentulobas, efeqtianobas, uwyveto
bas da gangrZobadobas. kavSiris ZiriTadi institutebia:

 — evropuli parlamenti;

 — evropuli sabWo;

 — sabWo (evropis kavSiris sabWo, kavSiris sabWo);

 — evropuli komisia;
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 — evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlo;

 — evropuli centraluri banki;

 — auditorTa sasamarTlo.

TiToeuli instituti misTvis kavSiris damfuZnebeli 
xel SekrulebebiT miniWebuli kompetenciis farglebSi 
mo q medebs.

evropis kavSiris kompetenciebi 

evropis kavSiris kompetenciebi gansazRvrulia kavSiris 
ZiriTadi xelSekrulebebiT. evropis kavSiris funqcioni
rebis Sesaxeb xelSekrulebis Tanaxmad, kavSiri flobs 
eqskluziur da Sereul kompetenciebs. garda amisa, mas 
gaaCnia wevri saxelmwifoebis moqmedebebis, RonisZiebebis 
mxardaWeris, Sevsebis, koordinirebis kompetencia.

eqskluziur kompetencias mikuTvnebul sferoebSi mxo
lod evropis kavSiria uflebamosili ganaxorcielos 
sa kanonmdeblo xelisufleba. aseT sferoebSi wevr saxel
mwifoebs sakanonmdeblo aqtebis miRebis ufleba eniWebaT 
kavSirisgan nebarTvis mopovebis an kavSiris sakanonmde
blo aqtis implementaciis SemTxvevaSi.

evropis kavSiris eqskluziuri kompetenciaa:

 — sabaJo kavSiri;
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 — kavSiris Sida bazris funqcionirebasTan dakavSire
buli konkurenciis wesebis dadgena;

 — im wevri saxelmwifos monetaruli politika, romel
Ta saxelmwifo valuta evroa;

 — Tevzrewvis politikis is elementi, romelic exeba 
wylis biologiuri resursebis konservacias;

 — saerTo samewarmeo politika.

evropis kavSirs gaaCnia saerTaSoriso SeTanxmebis dadebis 
eqskluziuri kompetencia, Tu misi dadeba gaTvalis
winebulia kavSiris sakanonmdeblo aqtiT an aucilebelia 
Sida kompetenciis gansaxorcieleblad.

Sereul kompetenciaTa sferoebSi sakanonmdeblo xelisu
flebas axorcielebs, rogorc evropis kavSiri, agreTve 
wevri saxelmwifoebi. Tumca, wevr saxelmwifos Sereuli 
kompetenciis konkretul sferoSi sakanonmdeblo aqtis 
miRebis uflebamosileba gaaCnia mxolod maSin, Tu kav
Siris doneze am sferosTan dakavSirebiT sakanonmdeblo 
aqti ar miRebula. kavSiris doneze Sereul kompetencias 
mikuTvnebul sferoSi miRebuli sakanonmdeblo aqtis 
gauqmebis SemTxvevaSi, wevr saxelmwifos kvlav mieniWeba 
aseT sferoSi sakanonmdeblo Zalaufleba.

evropis kavSirs gaaCnia Sereuli kompetencia im sferoeb
Si, romlebsac ar Seicavs evropis kavSiris funqcioni
rebis Sesaxeb xelSekrulebis me3 (eqskluziuri kom
petenciebi) da me6 (Semavsebeli, makoordinirebeli, 
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mxardamWeri kompetenciebi) muxlebi da Seicavs amave 
xelSekrulebis me4 muxlis me2 paragrafi. Sereuli 
kompetenciis sferoTagan aRsaniSnavia:

 — Sida bazari;

 — socialuri politikis is aspeqtebi, romlebsac ev
ropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrule
ba iTvaliswinebs;

 — ekonomikuri, socialuri da teritoriuli erTia
noba;

 — soflis meurneoba da Tevzrewva (gamonaklisia wylis 
biologiuri resursebis konservacia);

 — garemos dacva;

 — transporti;

 — transevropuli qselebi;

 — energia;

 — Tavisuflebis, usafrTxoebisa da marTlmsajulebis 
sivrce;

 — saerTo usafrTxoebis is aspeqti, romelic janmrTe
lobis dacvasTan aris dakavSirebuli (im farglebSi, 
rogorc gaTvaliswinebulia evropis kavSiris fun
qcionirebis Sesaxeb xelSekrulebiT).

sferoebi, romlebic ar miekuTvneba eqskluziur da Sere
ul kompetenciebs rCeba, wevr saxelmwifoTa kompeten
ciaSi. Tumca, evropis kavSiri uflebamosilia Seavsos, 
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mxari dauWiros wevri saxelmwifoebis moqmedebebs da 
maTi koordinacia ganaxorcielos Semdeg sferoebSi:

 — jandacva;

 — industria;

 — kultura;

 — turizmi;

 — ganaTleba, profesiuli gadamzadeba, axalgazrdo
bis saqmeebi da sporti;

 — moqalaqeTa dacva;

 — administraciuli TanamSromloba.

evropis kavSiris kompetenciebi SesaZlebelia gafarTo
vdes e.w. ̀ moqnilobis punqtis~ safuZvelze. evropis kav
Siris kompetenciis gafarToebis Sesaxeb gadawyvetilebas 
iRebs sabWo, evropuli komisiis winadadebis safuZvelze 
mas Semdeg, rac moipovebs evropuli parlamentis Tanx
mobas.

evropis kavSirs ar gaaCnia e.w. `kompetenciis miniWebis 
kompetencia~. Sesabamisad, kompetenciebi, romlebic ev
ropis kavSirs ar aqvs miniWebuli, warmoadgens wevri 
saxelmwifoebis kompetenciebs.

evropis kavSiri kompetenciebs (garda eqskluziuri kom
petenciebisa) axorcielebs subsidiurobisa da propor
ciulobis principebis farglebSi.

subsidiurobis principis Tanaxmad, evropis kavSiri im 
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sferoebSi, romlebSic eqskluziuri kompetencia ar ga
aCnia, uflebamosilia imoqmedos mxolod maSin, Tu da
saxuli miznis miRweva kavSiris doneze ufro efeqtianad 
aris SesaZlebeli, vidre adgilobrivi, regionuli an 
centraluri xelisuflebis doneze. subsidiurobis prin
cipis marTebul gamoyenebaze zedamxedvelobas erovnuli 
parlamentebi axorcieleben.

proporciulobis principis mixedviT, kavSiris moqmedebis 
forma, Sinaarsi, xarisxi ar unda iyos imaze meti, vidre 
es aucilebelia ZiriTadi xelSekrulebebiT gaTvalis
winebuli miznebis misaRwevad.

evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlo

lisabonis xelSekruleba evropis kavSirSi arsebul sa
samarTloebTan mimarTebaSi iyenebs termins `evropis 
kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlo~, romelic mo
icavs marTlmsajulebis evropul sasamarTlos, saerTo 
sasamarTlosa da specializebul sasamarTloebs (dReis 
mdgomareobiT, kavSirSi Seqmnilia specializebuli sa
samarTlo _ evropis kavSiris sajaro samsaxuris tri
bunali).
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evropis kavSiris mierTeba adamianis uflebaTa da ZiriTad 
TavisuflebaTa dacvis evropul konvenciaze

adamianis ZiriTad uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis 
evropul konvencias xeli 1950 wlis 4 noembers moewera. 
konvencia miRebulia evropis sabWos egidiT.

evropuli konvenciiT dafuZnda adamianis uflebaTa 
dacvis evropuli sasamarTlo, romelic konvenciis 
far  To da specifikuri interpretaciis safuZvelze 
uni kalurad icavs masSi deklarirebul uflebebsa da 
Ta vi suflebebs.

evropis kavSiris adamianis ZiriTad uflebaTa da Tavi
suflebaTa dacvis evropul konvenciaze mierTebis Se
saxeb saubari ramdenime aTeuli welia mimdinareobs. 
1996 wels evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarT
lom warmoadgina daskvna, romlis Tanaxmad, evropul 
gaerTianebebs konvenciaze mierTebis uflebamosileba 
ar gaaCndaT, radgan gaerTianebebis damfuZnebeli xel
Sek rulebebi maT adamianis uflebaTa dacvis sferoSi 
dadebul saerTaSoriso xelSekrulebebze mierTebis 
kompetencias ar aniWebda. miuxedavad amisa, evropis kav
Siris marTlmsajulebis sasamarTlo konvenciiT dacul 
uflebebsa da Tavisuflebebs evropuli gaerTianebebis 
samarTlis zogad principebad aRiarebda.

lisabonis xelSekrulebiT evropis kavSirs mieniWa ada
mianis ZiriTad uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis 
evropul konvenciaze mierTebis kompetencia. evropis 
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kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me6 muxlis mixedviT, 
`kavSiri miuerTdeba adamianis uflebaTa da ZiriTad Tav
isuflebaTa dacvis evropul konvencias~, Tumca mierTe
ba zegavlenas ar moaxdens kavSirisTvis damfuZnebeli 
xelSekrulebebiT miniWebul kompetenciebze. am mimar
TulebiT nabiji evropis sabWos mxridanac gadaidga. 
evropis sabWos wevrma saxelmwifoebma xeli moaweres 
adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis 
evropuli konvenciis me14 protokols, romelic kav
Sirs konvenciaze mierTebis uflebamosilebas aniWebs.

evropis kavSiris moqalaqeTa iniciativa

evropis kavSiris saqmianobaSi moqalaqeebis monawileo
bis xarisxis gazrdis mizniT, evropis kavSiris Sesaxeb 
xelSekrulebis me11 muxli iTvaliswinebs moqalaqeTa 
iniciativis uflebas. kavSiris sul mcire 4 wevri saxel
mwifos aranakleb erT milion moqalaqes ufleba aqvs 
evropul komisias sakanonmdeblo iniciativis ganxor
cielebisken mouwodos im sakiTxis Taobaze, romelic 
moqalaqeebis azriT, kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebis 
miznebis implementaciisTvis aucilebelia. moqalaqeTa 
iniciativis ganxilvis procedurebi da wesebi gansaz
Rvrulia evropuli parlamentisa da kavSiris sabWos 
2011 wlis 16 Tebervlis regulaciiT.
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evropis kavSiris moqalaqeoba

kavSiris moqalaqeobis instituti 1992 wels evropis kav
Siris Sesaxeb xelSekrulebiT Camoyalibda. dResdReobiT, 
kavSiris moqalaqis cnebas, samarTlebriv mdgomareobas, 
statussa da uflebebs evropis kavSiris funqcionire
bis Sesaxeb xelSekruleba Seicavs (kavSiris moqalaqeebs 
calkeul uflebebs evropis kavSiris ZiriTad uflebaTa 
qartiac aniWebs). wevri saxelmwifos moqalaqe imavdrou
lad iTvleba kavSiris moqalaqed da flobs kavSiris 
samarTliT miniWebul Semdeg uflebebs:

 — kavSiris sivrceSi Tavisufali gadaadgilebisa da 
cxovrebis uflebas;

 — sacxovrebeli adgilis mixedviT, evropuli parla
mentis arCevnebSi monawileobis aqtiur da pasiur 
uflebebs;

 — evropuli parlamentisaTvis peticiiT mimarTvis 
uflebas;

 — evropis kavSiris ombudsmenisTvis saCivriT mimarT
vis uflebas;

 — evropuli komisiisTvis sakanonmdeblo iniciativis 
ganxorcielebisken mowodebis uflebas (kavSiris mo
qalaqeTa iniciativa);

 — evropis kavSiris institutebisTvis gancxadebis 
oficialur enebze mimarTvisa da gancxadebaSi gam
oyenebul oficialur enaze pasuxis miRebis ufle
bas;
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 — kavSiris farglebs gareT wevri saxelmwifoebis Se
sabamisi organoebis mier misi interesebis dacvis 
uflebas, Tu saxelmwifos, romlis moqalaqesac da
sacavi piri warmoadgens, diplomatiuri da sakon
sulo warmomadgenloba mesame saxelmwifoSi ar 
gaaCnia;

 — kavSiris institutebis mier miRebul, warmoebul 
dokumentebze xelmisawvdomobis uflebas (mcire 
gamonaklisebis garda).

kavSiris moqalaqeebis mimarT diskriminaciuli mopyroba 
akrZalulia.

ordinaruli sakanonmdeblo proceduris farglebSi Se
saZlebelia zemoaRniSnul uflebaTa katalogis gafar
Toeba.

evropis kavSiris moqalaqeobis instituti ar gulisxmobs 
wevr saxelmwifosa da mis moqalaqes Soris arsebuli po
litikursamarTlebrivi kavSiris Canacvlebas, xelyofas. 
piriqiT, igi xels uwyobs am kavSiris gaZlierebas.

evropis kavSiris ombudsmeni

evropis kavSiris ombudsmeni Seiswavlis da ganixilavs 
kavSiris moqalaqeebis, rezidentebis, mewarmeebisa da 
sxvadasxva organizaciebis saCivrebs, romlebic Seexeba 
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kavSiris organoebis mier mmarTvelobis procesSi war
moSobil darRvevebs Tu qmedebis ganxorcielebidan ar 
aris gasuli 2 weli.

ombudsmeni airCeva evropuli parlamentis mier 5 wlis 
vadiT, xelaxali arCevis uflebiT. ombudsmeni ganixi
lavs SemTxvevebs, sadac organoebi valdebuli iyvnen 
emoqmedaT, magram ar imoqmedes an imoqmedes, Tumca ara
kanonierad an ar hqondaT moqmedebis ganxorcielebis 
uflebamosileba da miuxedavad amisa, moqmedeba mainc 
ganaxorcieles. mmarTvelobis procesSi SesaZlebelia 
adgili hqondes Semdeg darRvevebs:

 — arakeTilsindisiereba;

 — diskriminacia;

 — Zalauflebis borotad gamoyeneba;

 — informaciis arasruli miwodeba an miwodebaze uaris 
Tqma;

 — gonivruli an kanoniT dadgenili vadebis ugulve
belyofa;

 — kavSiris samarTliT gauTvaliswinebeli procedure
biT moqmedeba.

ombudsmeni ganixilavs mxolod evropis kavSiris organoe
bis da ara erovnuli, regionuli an adgilobrivi xeli
suflebis winaaRmdeg mimarTul saCivrebs. igi moqmedebs 
damoukideblad da miukerZoeblad, ombudsmeni Txovnebs, 
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davalebebs da instruqciebs ar iRebs wevr saxelmwifoTa 
xelisuflebisgan da kavSiris organoebisgan.

evropis kavSiris pozicia

evropis kavSiris ̀ pozicia~ saerTo sagareo da usafrTx
oebis politikis sferos ganxorcielebis samarTlebrivi 
meqanizmia, romlis safuZvelze sabWo gansazRvravs ev
ropis kavSiris pozicias geografiul Tu sxvadasxva Te
matur sakiTxebze. wevri saxelmwifoebi valdebuli arian 
uzrunvelyon sakuTari erovnuli politikis evropis 
kavSiris ̀ poziciasTan~ Sesabamisoba. ̀ poziciis~ misaRebad 
aucilebelia kavSiris yvela wevri saxelmwifos Tanxmoba. 
`pozicia~ Sesasruleblad savaldebuloa.

evropis kavSiris publikaciebis ofisi

evropis kavSiris publikaciebis ofisi kavSiris oficial
uri beWdviTi organoa, romelic uzrunvelyofs evro
pis kavSiris institutebis publikaciebis gamoqveynebas. 
publikaciebis ofisi:

 — uzrunvelyofs evropis kavSiris samarTlebrivi aq
tebis aRricxvas, sistematizacias da evropis kavSi
ris oficialur JurnalSi gamoqveynebas;
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 — uzrunvelyofs sxva savaldebulo publikaciebis 
gamoqveynebas;

 — uzrunvelyofs evropis kavSiris institutebis pub
likaciebis eleqtronuli formiT xelmisawvdomo
bas;

 — axorcielebs kavSiris institutebis publikaciebis 
reproduqciisa da Targmnis Taobaze nebarTvis gace
mas;

 — axorcielebs kavSiris institutebis publikaciebi
sTvis saerTaSoriso standartis seriuli an/da kat
aloguri nomris miniWebas;

 — axorcielebs publikaciebisa da mis mier SeTavaze
buli servisis gayidvas da sxva.

publikaciebis ofiss marTavs interinstituciuri orga
no _ menejmentis komiteti, romelic Sedgeba evropuli 
parlamentis, kavSiris sabWos, evropuli komisiis, evropis 
kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos, auditorTa 
sasamarTlos, ekonomikur da socialur sakiTxTa evro
puli komitetisa da regionebis komitetis warmomadgen
lebisgan. ofisis yoveldRiur saqmianobas menejmentis 
komitetis mier gansazRvruli strategiuli mimarTule
bebisa da saxelmZRvanelo principebis gaTvaliswinebiT 
warmarTavs ofisis direqtori, romelsac menejmentis 
komitetis Tanxmobis safuZvelze Tanamdebobaze niSnavs 
evropuli komisia. ofisis adgilsamyofelia q. luqsem
burgi (luqsemburgi).
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evropis kavSiris saagentoebi

kavSiris organoebisTvis, wevri saxelmwifoebisaTvis da 
moqalaqeebisTvis informaciis miwodebis uzrunvelsayo
fad, administraciuli funqciebisa da kavSiris miznebis 
gansaxorcieleblad Seqmnilia specialuri saagentoebi. 
TiToeul maTgans gaaCnia teqnikuri, samecniero an me
nejeruli xasiaTis amocana. pirobiTad SesaZlebelia 
saagentoebis ramdenime kategoriad dayofa:

 — decentralizebuli saagentoebi _ maTi samarTle
brivi buneba kavSiris sajaro samarTliT ganisaz
Rvreba, isini samarTlis damoukidebeli subieqte
bi arian da garda amisa, gansxvavdebian kavSiris 
organoebisgan (sabWo, parlamenti, komisia da a.S). 
saagentoebs evropis sxvadasxva saxelmwifoebsa da 
qalaqebSi TavianTi ofisebi gaaCniaT da aqedan ga
momdinare moixseniebian decentralizebulad;

 — evratomis saagentoebi da organoebi _ atomu
ri energiis evropuli gaerTianebis Sesaxeb xe
lSekrulebis safuZvelze kavSirSi funqcionirebs 
evratomis (atomuri energiis evropuli gaerTiane
ba) saagentoebi da organoebi. isini kavSiris wevr 
saxelmwifoebSi birTvuli energiis mSvidobian gam
oyenebasa da atomuri energiis usafrTxo mopovebaze 
kvlevebs awarmoeben;

 — aRmasrulebeli saagentoebi _ evropis kavSiris pro
gramebis praqtikul menejments aRmasrulebeli saa
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gentoebi axorcieleben, isini iqmnebian gansazRvru
li vadiT da ganTavsebuli arian im qalaqebSi, sadac 
evropuli komisiis adgilsamyofelia (briuseli da 
luqsemburgi).

evropis kavSiris sabWo (kavSiris sabWo an sabWo)

evropis kavSiris sabWo kavSiris fundamenturi gad
awyvetilebebis mimRebi organoa. masSi warmodgenili 
arian wevri saxelmwifoebis ministrebi. sabWos formatSi 
gamarTuli Sexvedrebi miznad isaxavs: 1. sakanonmdeblo 
iniciativebis ganxilvas, masSi cvlilebis Setanasa da 
sakanonmdeblo aqtis saxiT miRebas; 2. wevr saxelmwifoTa 
Soris sxvadasxva sferoebSi dagegmil reformebze, gan
saxorcielebel moqmedebebze koordinacias; 3. evropis 
kavSiris sagareo politikis gansazRvras. kavSiris sabWo 
ar warmoadgens kolegiur organos da mis Sexvedreb Si 
mudmivad erTi da igive sferos ministrebi ar iReben 
mo nawileobas. sabWoSi moqmedebs e.w. `konfiguraciis 
prin cipi~, romlis mixedviT, sabWos sxdomebze ama Tu im 
sferos ministrebis daswreba damokidebulia gansaxil
veli sakiTxebis Sinaarsze. magaliTad: Tu sabWos dRis 
wesrigi iTvaliswinebs garemosdacviTi sakiTxebis ganx
ilvas, Sexvedras daeswrebian wevri qveynebis garemos 
dacvis ministrebi. amgvari sabWo cnobilia, rogorc 
`garemosdacviTi sabWo~.
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evropis kavSiris sabWos Tavmjdomare saxelmwifo icv
leba 6 TveSi erTxel rotaciis safuZvelze. evropuli 
sabWos prezidentTan SedarebiT sabWos Tavmjdomar
is uflebamosilebebi sakmaod SezRudulia. misi roli 
mxolod sabWos Sexvedrebis organizebiTa da Tavmj
domareobiT Semoifargleba. gamonaklisis saxiT, sabWos 
Sexvedrebs, romlebic exeba sagareo sakiTxebs (sagareo 
saqmeTa sabWo), xelmZRvanelobs sagareo saqmeTa da us
afrTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRlesi war
momadgeneli.

sabWos saqmianobis gangrZobadobis, uwyvetobisa da Tan
mimdevrulobis uzrunvelsayofad winaswar aris gan
sazRvruli 2 momavali Tavmjdomare qveyana, romlebic 
mWidrod da intensiurad koordinireben moqmed Tavm
jdomaresTan. isini erToblivad SeimuSaveben sabWos 18 
Tvis samoqmedo programas.

kavSiris sabWos gaaCnia 5 ZiriTadi uflebamosileba:

 — iRebs evropis kavSiris samarTlebriv aqtebs (mTa
vari sakanonmdeblo organo);

 — koordinacias uwevs wevr saxelmwifoebs Soris sx
vadasxva sferoSi politikis ganxorcielebas, mag.: 
ekonomikur sferoSi;

 — sabWo, evropuli sabWos mier gansazRvruli saxelmZ
Rvanelo principebis gaTvaliswinebiT, aviTarebs 
evropis kavSiris saerTo sagareo da usafrTxoebis 
politikas;
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 — iRebs gadawyvetilebebs saerTaSoriso organi
zaciebTan an mesame saxelmwifoebTan saerTaSoriso 
SeTanxmebebis dadebis Taobaze;

 — sabWo da evropuli parlamenti erToblivad iReben 
kavSiris biujets.

evropis kavSiris sabWos konfiguracia

evropis kavSirSi arsebobs 10 konfiguraciis sabWo, 
romelTagan erTs Tavmjdomareobs sagareo saqmeTa da 
usafrTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRlesi 
warmomadgeneli, xolo danarCens sabWos Tavmjdomare 
qveyana. esenia:

 — sagareo saqmeTa sabWo;

 — zogad saqmeTa sabWo;

 — ekonomikur da finansur saqmeTa sabWo;

 — dasaqmebis, socialuri politikis, janmrTelobisa 
da samomxmareblo saqmeTa sabWo;

 — transportis, telekomunikaciisa da energetikuli 
resursebis saqmeTa sabWo;

 — soflis meurneobisa da Tevzrewvis sabWo;

 — garemosdacviTi sabWo;

 — iusticiisa da Sinagan saqmeTa sabWo;
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 — konkurenciis sakiTxTa sabWo;

 — ganaTlebis, axalgazrdobis, kulturisa da spor
tul saqmeTa sabWo.

evropis kavSiris saerTaSoriso SeTanxmeba

evropis kavSiri uflebamosilia dados saerTaSoriso 
SeTanxmeba mesame qveynebTan an saerTaSoriso organi
zaciebTan im SemTxvevebSi, Tu saerTaSoriso SeTanxmebis 
dadeba:

 — pirdapir aris gaTvaliswinebuli kavSiris ZiriTadi 
xelSekrulebebiT an; 

 — aucilebelia ZiriTadi xelSekrulebebis erTerTi 
miznis misaRwevad an;

 — gaTvaliswinebulia kavSiris savaldebulo Zalis 
mqone aqtiT. 

kavSiris mier dadebuli saerTaSoriso SeTanxmebebi Sesas
ruleblad savaldebuloa rogorc kavSiris institutebi
saTvis, agreTve wevri saxelmwifoebisTvis.

evropis kavSiris eqskluziur kompetencias mikuTvnebul 
sferoebSi saerTaSoriso SeTanxmebis dadebis Taobaze 
molaparakebebis procesSi monawileobs mxolod evro
pis kavSiri. Sesabamisad, aseTi SeTanxmebebis monawile 
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evropis kavSiria. saerTaSoriso SeTanxmebebi, romlebic 
exeba kavSirisa da wevri saxelmwifoebis saerTo kompe
tenciebs ideba evropis kavSirs, wevr saxelmwifoebs da 
mesame qveynebs an saerTaSoriso organizaciebs Soris.

evropis kavSiris saerTaSoriso SeTanxmebis dadebis pro-
cedura

evropis kavSirsa da mesame saxelmwifoebs an saerTaSo
riso organizaciebs Soris  saerTaSoriso SeTanxmebis 
dadebis Taobaze iniciativis wardgenis uflebamosileba 
gaaCnia evropul komisias an sagareo saqmeTa da usafrTx
oebis politikis sferoSi kavSiris umaRles warmomad
genels. komisia saerTaSoriso SeTanxmebis dadebis Tao
baze rekomendaciiT mimarTavs evropis kavSiris sabWos. 
Tu saerTaSoriso SeTanxmeba exeba saerTo sagareo da 
usafrTxoebis politikas, sabWos amgvar rekomendacias 
warudgens sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis 
sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgeneli. molapar
akebebis dawyebis Taobaze gadawyvetilebas iRebs sabWo. 
igi saerTaSoriso SeTanxmebis Sinaarsidan gamomdinare 
asaxelebs kavSiris mxridan momlaparakebel organos an 
aseTi organos Tavmjdomares (kavSiris saerTaSoriso 
SeTanxmebis dadebis Sesaxeb molaparakebebs ZiriTadad 
komisia axorcielebs, Tumca Tu SeTanxmeba exeba saerTo 
sagareo da usafrTxoebis politikas, molaparakebebs 



67

evropis kavSiris cnobari e
warmarTavs sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis 
sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgeneli). saerTaSor
iso SeTanxmebis dadebis Taobaze molaparakebebi sabWos 
mier Seqmnil specialur komitetSi xorcieldeba.

saerTaSoriso SeTanxmebis xelmoweris Taobaze mom
laparakebeli subieqtis iniciativis safuZvelze gad
awyvetilebas iRebs kavSiris sabWo. saerTaSoriso Se
Tanxmebis dadebis Sesaxeb gadawyvetilebas iRebs sabWo. 
Tu saerTaSoriso SeTanxmeba exeba saerTo sagareo da 
usafrTxoebis politikas, sabWos mier saerTaSoriso 
SeTanxmebis dadebis Taobaze gadawyvetilebis miRebam
de unda arsebobdes evropuli parlamentis Tanxmoba. 
evropuli parlamentis Tanxmoba aucilebelia:

 — asocirebis Sesaxeb SeTanxmebaze;

 — evropis kavSiris mier adamianis uflebaTa da Zir
iTad TavisuflebaTa dacvis evropul konvenciaze 
mierTebis Sesaxeb SeTanxmebaze;

 — organizebuli TanamSromlobis proceduris safuZ
velze specialuri instituciuri CarCos dafuZnebis 
Sesaxeb SeTanxmebaze;

 — SeTanxmebebze, romlebsac mniSvnelovani gavlena 
eqneba kavSiris biujetis xarjviT nawilze;

 — SeTanxmebebi, romlebic exeba im sferoebs, sadac ga
moiyeneba aqtis miRebis ordinaruli sakanonmdeblo 
procedura an specialuri sakanonmdeblo proce
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duris erTerTi meqanizmi _ Tanxmobis procedura.

sxva SemTxvevebSi, aucilebelia evropul parlamentTan 
konsultacia. 

sabWo saerTaSoriso SeTanxmebis dadebis Taobaze gad
awyvetilebas iRebs xmaTa kvalificiuri umravlesobiT, 
Tumca gamonaklisia calkeuli SeTanxmebebi (mag.: aso
cirebis SeTanxmeba, evropis kavSirSi saxelmwifos gaw
evrianebis Sesaxeb xelSekruleba), romelTa mimarTebaSi 
gamoiyeneba gadawyvetilebis erTxmad miRebis meqanizmi.

saerTaSoriso SeTanxmebis dadebamde wevr saxelmwifos, 
evropul parlaments, sabWos an komisias ufleba aqvT 
mimarTon marTlmsajulebis evropul sasamarTlos da 
moiTxovon sasamarTlos mier daskvnis warmodgena saer
TaSoriso SeTanxmebis teqstis evropis kavSiris ZiriTad 
xelSekrulebebTan Sesabamisobis Sesaxeb. Tu sasamarTlo 
ganacxadebs, rom SeTanxmebis proeqti ewinaaRmdegeba 
kavSiris ZiriTad xelSekrulebebs, igi unda Seicvalos.

evropis kavSiris samarTali

evropis kavSiris samarTali viwro gagebiT moicavs mx
olod pirveladi (evropis kavSiris Sesaxeb xelSekruleba, 
evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrule
ba, wevr saxelmwifoTa kavSirSi gawevrianebis Sesaxeb 
xelSekrulebebi, evropis kavSiris ZiriTad uflebaTa 
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qartia, maTi protokolebi, danarTebi, deklaraciebi) 
da meoreuli (regulacia, direqtiva, gadawyvetileba, 
saimplementacio da delegirebuli aqtebi) samarTlis 
wyaroebs.

farTo gagebiT, kavSiris samarTali Sedgeba kavSiris do
neze arsebuli yvela aqtisgan, wesisgan da principisgan, 
maT Soris: evropis kavSiris saerTaSoriso SeTanxmebi
sgan, evropis kavSiris samarTlis zogadi principebi
sgan, evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos 
gadawyvetilebebisgan da a.S.

evropis kavSiris samarTlebrivi aqtebis ierarqia

evropis kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebi mkafiod ar 
gansazRvravs kavSiris samarTlebrivi aqtebis ierarqias, 
Tumca evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos 
gadawyvetilebebisa da kavSiris institutebSi damkvidre
buli praqtikis analizidan gamomdinare, SesaZlebelia 
dadgindes kavSiris samarTlebrivi aqtebis urTierT
mimarTeba. kavSiris samarTlis wyaroebs mimarT moqmedebs 
Semdegi ierarqia:

 — pirveladi (primeruli) samarTali _ evropis kavSiris 
Sesaxeb xelSekruleba, evropis kavSiris funqcio
nirebis Sesaxeb xelSekruleba, wevr saxelmwifoTa 
kavSirSi gawevrianebis Sesaxeb xelSekrulebebi, ev
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ropis kavSiris ZiriTad uflebaTa qartia, maTi pro
tokolebi, danarTebi, deklaraciebi;

 — evropis kavSiris samarTlis zogadi principebi (ar 
igulisxmeba principebi, romlebic kavSiris pirve
ladi samarTlis nawilia);

 — evropis kavSiris saerTaSoriso SeTanxmebebi;

 — meoreuli samarTali:

* sakanonmdeblo aqtebi _ regulacia, direqtiva, 
gadawyvetileba;

* ara sakanonmdeblo aqtebi _ saimplementacio 
da delegirebuli aqtebi.

evropis kavSiris samarTlis aRsruleba

evropuli komisia da evropis kavSiris marTlmsajulebis 
sasamarTlo pasuxismgebeli arian wevr saxelmwifoTa 
mier evropis kavSiris samarTlis Sesabamis, saTanado 
gamoyenebaze. Tu komisia aRmoaCens, rom evropis kav
Siris romelime wevri qveyana ar an arasworad iyenebs 
kavSiris samarTlebriv aqtebs da aqedan gamomdinare 
ar asrulebs dakisrebul valdebulebebs, igi viTarebis 
gamosworebas Seecdeba Semdegnairad: daiwyebs samarT
lebriv proceduras, romelic cnobilia `darRvevis 
proceduris~ saxelwodebiT. `darRvevis proceduris~ 
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Sesabamisad, komisia evropis kavSiris samarTlis damr
Rvev saxelmwifos ugzavnis oficialur werils, sadac 
dasabuTebuli da ganmartebulia Tu ratom ganixilavs 
igi adresati saxelmwifos mier kavSiris samarTlis dar
Rvevas da amavdroulad, misganac moiTxovs amomwuravi, 
motivirebuli pasuxis gacemas. am etapis Semdeg, Tuki 
saxelmwifo Tavs ar Seikavebs da gaagrZelebs kavSiris 
samarTlidan momdinare valdebulebebis Seusruleblo
bas, komisia saTanado proceduris dacviT mimarTavs ev
ropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos, romelsac 
damrRvevi saxelmwifosaTvis sanqciis dakisrebis ufleba 
gaaCnia. evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarT
los gadawyvetileba Sesasruleblad savaldebuloa wevr 
saxelmwifoTa teritoriaze da kavSiris organoebi, wevri 
qveynebi da moqalaqeebi valdebuli arian gaiTvaliswinon 
da daicvan masSi arsebuli danawesi.

evropis kavSiris samarTlis uSualod gamoyeneba

kavSiris samarTlis uSualod gamoyeneba niSnavs saxelm
wifo organoebTan, maT Soris sasamarTloebTan urTier
TobaSi samarTlis noris gamoyenebas. samarTlis normam 
uSualod gamoyenebisTvis unda daakmayofilos uSualod 
gamoyenebis kriteriumebi. kavSiris samarTlis norma im 
SemTxvevaSia uSualod gamoyenebadi, rodesac igi:

 — sakmarisad naTlad da zustad aris Camoyalibebuli;
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 — upirobod eqvemdebareba Sesrulebas, e.i. ar saW
iroebs implementaciisTvis kavSiris an erovnul 
doneze damatebiTi RonisZiebebis ganxorcielebas.

marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom xsenebuli 
kriteriumebi kidev ufro daazusta. misi TqmiT, kav
Siris samarTlis normis uSualod gamoyenebas xels ar 
uSlis sakmarisad naTlad da zustad Camouyalibebloba, 
rodesac evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarT
los an erovnuli sasamarTlos mier SesaZlebelia misi 
Sinaarsis dazusteba.

kavSiris samarTlis normis uSualod gamoyenebas xels ar 
uSlis, mxolod amis gadavadebas iwvevs iseTi SemTxveva, 
rodesac am normis amoqmedebisTvis saWiroa garkveuli 
proceduruli winapirobebi (romlis dakmayofilebis 
Semdeg norma iqneba uSualod gamoyenebadi). kavSiris 
samarTlis norma aseve gaxdeba uSualod gamoyenebadi, 
rodesac aseTi winapirobis realizaciisTvis dadgenili 
vada gava.

kavSiris samarTlis normis uSualod gamoyenebisTvis 
aucilebelia, rom is pirebs aniWebdes uflebebs. garda 
amisa, Sesabamisma pirma sasamarTlos winaSe saWiroa, rom 
daasabuTos aseTi uflebiT sargeblobis interesi.

evropis kavSiris samarTalSi arsebobs normis uSual
od gamoyenebis horizontaluri da vertikaluri Sesa
Zlebloba.

vertikaluri gamoyeneba gulisxmobs SemTxvevas, rodesac 
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erovnuli samarTalwarmoebis procesSi piri evropis 
kavSiris samarTlis normas iyenebs wevri saxelmwifos 
winaaRmdeg.

normis horizontalurad pirdapir gamoyenebas adgili 
aqvs maSin, rodesac erovnuli samarTalwarmoebis pro
cesSi piri evropis kavSiris samarTlis normas iyenebs 
fizikuri an/da iuridiuli piris winaaRmdeg.

evropis kavSiris samarTlis uSualod moqmedeba

evropis kavSiris samarTlis ̀ uSualod moqmedeba~ gansx
vavdeba ̀ uSualod gamoyenebisgan~. uSualod moqmedeba 
gulisxmobs kavSiris samarTlis pirdapir, specialuri 
sakanonmdeblo aqtis miRebis gareSe moqmedebas kavSiris 
yvela wevr saxelmwifoSi. evropis kavSiris samarTlis 
wyaroebs moqmedebis sxvadasxva farglebi aqvT, am mimar
TulebiT ar arsebobs unificirebuli midgoma.

evropis kavSiris sajaro samsaxuris tribunali

kavSirSi droebiT Seqmnilia specializebuli sasamarT
lo _ evropis kavSiris sajaro samsaxuris tribunali, 
romelic ganixilavs:

 — evropis kavSirsa da kavSiris sajaro moxeleTa Soris 
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warmoSobil davebs;

 — evropis kavSiris saagentoebsa an/da organoebs Soris 
warmoSobil im davebs, romlebzec evropis kavSiris 
marTlmsajulebis sasamarTlos gaaCnia iurisdiqcia.

tribunalis gadawyvetileba misi gamotanidan 2 Tvis gan
mavlobaSi SeiZleba gasaCivrdes evropis kavSiris saerTo 
sasamarTloSi. saerTo sasamarTlo ganixilavs mxolod 
gasaCivrebuli gadawyvetilebis kanonierebas.

tribunali Sedgeba 7 mosamarTlisgan, romelTac marTlm
sajulebis sasamarTlosa da saerTo sasamarTlos yofi
li mosamarTleebisgan Semdgar panelTan konsultaciis 
safuZvelze 6 wlis vadiT, xelaxali daniSvnis uflebiT, 
niSnavs kavSiris sabWo. tribunalis mosamarTleebi saku
Tari Semadgenlobidan 3 wlis vadiT, xelaxali arCevis 
uflebiT, irCeven evropis kavSiris sajaro samsaxuris 
tribunalis prezidents.

evropis kavSiris qmedeba

evropis kavSiris ̀ qmedeba~ warmoadgens saerTo sagareo 
da usafrTxoebis politikis sferos ganxorcielebis 
samarTlebriv instruments. `qmedebis~ mizania wevr sa
xelmwifoTa im moqmedebebis koordinacia, romliTac 
xorcieldeba yvela im tipisa da saxis resursis (mag.: 
adamianuri, nouhau, finansuri, aRWurviloba da a.S.) 
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mobilizeba, romelic aucilebelia specialuri miznis 
misaRwevad. evropis kavSiris ̀ qmedebis~ Sesaxeb gadaw y
ve tilebas erTxmad iRebs kavSiris sabWo. ̀ qmedeba~ Sesa
sruleblad savaldebuloa.

evropis kavSiris Rirebulebebi

evropis kavSiris Rirebulebebia: adamianis Rirsebis pa
tiviscema, Tavisufleba, demokratia, Tanasworoba, sa
marTlis uzenaesoba da adamianis uflebebis, maT Soris, 
umciresobaTa uflebebis pativiscema. kavSiris Rire
bulebebi saerToa wevr saxelmwifoTa sazogadoebaSi, 
sadac uzrunvelyofilia pluralizmi, diskriminaciis 
akrZalva, tolerantoba, samarTlianoba, solidaroba 
da mamakacisa da qalis Tanasworoba.

evropis kavSiris Sesaxeb xelSekruleba (maastrixtis xe-
lSekruleba)

evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebas xeli moewera 
1992 wlis 7 Tebervals da ZalaSi Sevida 1993 wels.  maas
trixtis xelSekrulebiT:

 — dafuZnda evropis kavSiri;

 — Camoyalibda e.w. `taZris struqtura~;
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 — gafarTovda evropuli gaerTianebebis kompetencie
bi;

 — dainerga saerTo valuta ekonomikisa da monetaruli 
kavSiris farglebSi,   evropis kavSiris moqalaqis 
instituti, subsidiurobis principi;

 — evropul parlaments mieniWa evropuli gaerTiane
bebis kompetencias mikuTvnebul sferoebSi monawil
eobis meti uflebamosileba da garda amisa, ganisaz
Rvra sferoebi, romlebic kumulaciurad moiTxovda 
masTan koordinacias da sxva.

evropis kavSiris ZiriTad uflebaTa qartia

evropis kavSiris ZiriTad uflebaTa qartia miRebulia 
evropuli sabWos mier 2000 wlis 7 dekembers q. nicaSi 
(safrangeTi). qartiis miRebiT evropis kavSiris far
glebsa da doneze arsebuli fundamenturi uflebebis, 
Tavisuflebebis, principebis erT, kodificirebul aqtSi 
konsolidacia ganxorcielda. igi Sedgeba 54 muxlisgan. 
qartia Seicavs ZiriTad uflebebsa da eTikur principebs, 
romlebic dakavSirebulia adamianis RirsebasTan, sxv
dasxva TavisuflebebTan, TanasworobasTan, solidarobas
Tan, moqalaqeTa uflebebTan da marTlmsajulebasTan. 

ZiriTad uflebaTa qartiiT gaTvaliswinebuli uflebebi, 
Tavisuflebebi, da principebi inspiraciis wyaroa adamian
is ZiriTad uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis evropuli 
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konvencia, evropis socialuri qartia, muSaTa ZiriTadi 
socialuri uflebebis Sesaxeb gaerTianebis qartia, wev
ri saxelmwifoebis saerTo konstituciuri tradicie
bi, evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlosa 
da adamianis uflebaTa dacvis evropuli sasamarTlos 
gadawyvetilebebi, gaerosa da evropis sabWos egidiT 
miRebuli adamianis uflebaTa dacvis konvenciebi.

qartiis adresatebs warmoadgenen evropis kavSiris in
stitutebi, organoebi da wevri saxelmwifoebi. masSi 
ganmtkicebuli debulebebi moqmedebs da gamoiyeneba mx
olod im SemTxvevaSi, rodesac adresatis moqmedebebi 
gamowveulia evropis kavSiris samarTlis implementaciiT. 
qartia ar avrcobs an afarToebs kavSiris damfuZnebe
li (ZiriTadi) xelSekrulebebiT evropis kavSirisTvis 
miniWebul kompetenciebs.

evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebas Tan erTvis 30e 
protokoli, romelic dakavSirebulia poloneTis mimarT 
ZiriTad uflebaTa qartiis moqmedebasTan. aRniSnuli 
protokolis mixedviT, evropis kavSiris marTlmsaju
lebis sasamarTlos an poloneTis nebismieri instanci
is sasamarTlos an tribunals ar gaaCniaT poloneTSi 
arsebuli samarTlebrivi aqtebisa da administraciuli 
praqtikis ZiriTad uflebaTa qartiasTan Sesabamisobis 
sakiTxis ganxilvis uflebamosileba. amasTanave, evropis 
kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos ufleba ar aqvs 
poloneTTan mimarTebaSi ganaxorcielos ZiriTad ufle
baTa qartiis normebis imgvari interpretacia, rom Seqmnas 
axali, qartiaSi pirdapir gauTvaliswinebeli uflebebi da 
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Tavisuflebebi. 2009 wels evropuli sabWos mier msgav si 
wesebi CexeTis respublikazec gavrcelda.

Tavdapirvelad qartias savaldebulo Zalis mqone do
kumentis statusi ar hqonda, Tumca lisabonis xelS e
krulebis ZalaSi Sesvlis Sedegad igi ayvanil iqna pirve
ladi samarTlis rangSi. dReis mdgomareobiT, Ziri Tad 
uflebaTa qartiis samarTlebrivi buneba da statusi 
kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebis eqvivalenturia.

evropis kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebi

evropis kavSiris ZiriTadi (damfuZnebeli, sabaziso) xe
lSekrulebebi moicavs or xelSekrulebas:

 — evropis kavSiris Sesaxeb xelSekruleba;

 — evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSek ru
leba.

evropis kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebis gadasinjva

evropis kavSiris ZiriTad xelSekrulebebSi cvlilebebis 
Se tana gadasinjvis ordinaruli proceduris an gamar
tivebuli proceduris farglebSi xorcieldeba.

gadasinjvis proceduris ori meqanizmi arsebobs. gadasin
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jvis ordinaruli proceduris orive meqanizmis dawyebis 
safuZvelia kavSiris wevri saxelmwifos, evropuli par
lamentis an evropuli komisiis mier evropis kavSiris 
sabWosaTvis kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebis gadasin
jvis Taobaze winadadebis wardgena. sabWo winadadebas 
ugzavnis evropul sabWosa da erovnul parlamentebs. 
Tu evropuli sabWo miiCnevs, rom winadadeba ganxilvis 
Rirsia, igi miiRebs gadawyvetilebas konventis mowvevis 
Taobaze an wevr saxelmwifoTa xelisuflebis warmomad
genlebis mowvevis Sesaxeb (am SemTxvevaSi, evropuli sabWo 
Tvlis, rom cvlilebebis gansaxorcieleblad konventis 
mowveva ar aris aucilebeli).

 — gadasinjvis ordinaruli proceduris pirveli me qa
nizmis mixedviT, konventis mowvevis Taobaze ga da wy
vetileba evropulma sabWom evropul parla mentTan 
da evropul komisiasTan konsultaciis sa fuZ velze, 
xmaTa umravlesobiT unda miiRos. kon venti evropu
li sabWos prezidentis mier moiwve va. igi Sedgeba 
erovnuli parlamentebis, wevr saxelmwifoTa saxel
mwifo an mTavrobis meTaurebis, evropuli parlamen
tisa da komisiis warmomadgenlebisgan. misi mowvevis 
mizania kavSiris ZiriTad xelSekrulebebSi cvli
lebis Setanis Taobaze proeqtis SemuSaveba. konven
ti SemuSavebuli proeqtis Taobaze rekomendacias 
iRebs konsensusis safuZvelze, romelsac proeqtTan 
erTad ugzavnis wevr saxelmwifoTa xelisuflebis 
warmomadgenlebs, romlebic evropis kavSiris Zir
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iTad xelSekrulebebSi cvlilebis Setanis Sesaxeb 
proeqtis saboloo redaqcias SeimuSaveben;

 — gadasinjvis ordinaruli proceduris meore meqa
nizmi _ Tu evropuli sabWo miiCnevs, rom winadadebis 
ganxilva ar saWiroebs konventis mowvevas, igi xma
Ta umravlesobiT evropuli parlamentis Tanxmobis 
safuZvelze moiwvevs wevr saxelmwifoTa xelisuf
lebis warmomadgenelTa konferencias da miscems 
Se sabamis instruqciebs evropis kavSiris ZiriTad 
xelSekrulebebSi cvlilebis Setanis Sesaxeb proeq
tis SemuSavebasTan dakavSirebiT.

gadasinjvis ordinaruli proceduris orive meqanizmis 
farglebSi SemuSavebuli cvlilebis proeqti miRebulad 
CaiTvleba Tu wevri saxelmwifoebi maTi konstituciu
ri moTxovnebis Sesabamisad ganaxorcieleben proeqtis 
ratifikacias.

gadasinjvis gamartivebuli procedura _ wevri saxelm
wifo, evropuli parlamenti an evropuli komisia ufle
bamosilia evropul sabWos warudginos evropis kavSiris 
funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis III karSi (kavSiris 
politika da Sida moqmedebebi) arsebul zogierT an yvela 
muxlSi cvlilebis Setanis Taobaze proeqti. evropuli 
sabWo Sesabamisi cvlilebis ganxorcielebis Taobaze 
gadawyvetilebas iRebs erTxmad, evropul parlamentTan, 
komisiasTan (evropul centralur bankTan Tu proeqti 
monetarul sivrceSi instituciuri xasiaTis cvlilebas 
exeba) konsultaciis safuZvelze. gadawyvetileba ZalaSi 
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Sedis im SemTxvevaSi Tu wevri saxelmwifoebi maTi kon
stituciuri moTxovnebis Sesabamisad mas moiwoneben.

evropuli komisiis damtkicebis procedura

evropuli komisiis damtkicebis procedura sam etaps 
moicavs:

 — evropuli komisiis prezidentis arCevas;

 — evropuli komisiis wevrobis kandidatebis SerCevas;

 — evropuli komisiisTvis, rogorc kolegiuri orga
nosTvis ndobis gamocxadebas.

komisiis prezidenti airCeva evropuli parlamentis mi
er xmaTa umravlesobiT evropuli sabWos wardginebis 
safuZvelze. evropuli sabWo komisiis prezidentobis 
kandidatis SerCevisas mxedvelobaSi iRebs evropuli par
lamentis arCevnebis Sedegebs. evropis kavSiris sabWo 
komisiis prezidentTan konsultaciis Semdeg SearCevs 
komisiis wevrobis kandidatebs. komisiis wevrobis kandi
datebis dasaxelebis ufleba gaaCniaT wevr saxelmwi
foebs. komisiis Semadgenloba (komisiis prezidenti, 
sa gareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis sferoSi 
kavSiris umaRlesi warmomadgeneli (kavSiris umaRles 
warmomadgenels komisiis prezidentTan SeTanxmebiT 5 
wlis vadiT Tanamdebobaze niSnavs evropuli sabWo xma
Ta kvalificiuri umravlesobiT) da komisiis wevrobis 
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kandidatebi) ndobis gamocxadebis mizniT evropul par
laments waredgineba. parlamentis mier ndobis gamocxa
debis Semdeg komisias, rogorc kolegiur organos, xmaTa 
kvalificiuri umravlesobiT evropis sabWo amtkicebs.

evropuli komisiis kompetencia

evropul komisias miniWebuli aqvs oTxi ZiriTadi fun
qcia:

 — SeimuSavebs sakanonmdeblo iniciativebs da gansax
ilvelad warudgens sabWosa da parlaments;

 — warmarTavs evropis kavSiris politikasa (gamonakli
sia saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis sfe
ro) da axorcielebs biujetis xarjvaze kontrols;

 — uzrunvelyofs evropis kavSiris samarTlis aR
srulebas (marTlmsajulebis sasamarTlosTan er
Tad);

 — evropis kavSirs warmoadgens sagareo urTierTobeb
Si.

evropuli komisiis prezidenti

evropuli sabWo evropuli parlamentis arCevnebis Sedege
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bis mxedvelobaSi miRebiTa da Sesabamisi konsultaciebis 
safuZvelze, xmaTa kvalificiuri umravlesobiT evropul 
parlaments warudgens evropuli komisiis prezidentis 
kandidaturas. komisiis prezidenti arCeulad CaiTvleba, 
Tu kandidats mxars dauWers evropuli parlamentis wev
rTa umravlesoba. im SemTxvevaSi Tu komisiis preziden
tobis kandidati ver miiRebs xmaTa saWiro raodenobas, 
evropuli sabWo 1 Tvis vadaSi xmaTa kvalificiuri um
ravlesobiT evropul parlaments warudgens komisiis 
prezidentis axal kandidaturas, romlis asarCevad dad
genilia igive procedura. prezidenti airCeva 5 wlis 
vadiT, xelaxali arCevis uflebiT. evropuli komisiis 
prezidenti:

 — monawileobs komisiis wevrebis kandidatebis SerCev
aSi;

 — gansazRvravs komisiis saqmianobis saxelmZRvanelo 
principebs;

 — gansazRvravs komisiis organizaciul struqturas;

 — uzrunvelyofs komisiis, rogorc kolegiuri orga
nos erTianobas, saqmianobis efeqtianobasa da Tan
mimdevrulobas;

 — komisiis Semadgenlobidan niSnavs komisiis vice pre
zidentebs (garda sagareo saqmeTa da usafrTxoebis 
politikis sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgen
lisa, romelic Tanamdebobrivad aris evropuli ko
misiis pirveli viceprezidenti);
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 — wevrebs Soris erTpirovnulad anawilebs kompe ten
ciebs (sferoebs). garda amisa, saWiroebis SemTxve
va Si igi uflebamosilia ganaxorcielos komisiis 
wev ri  saTvis miniWebuli kompetenciis sxva wevrze 
d le gireba;

 — uflebamosilia mouwodos komisiis wevrs Tanamde
bobidan gadadgomisaken, romelic iZulebulia mis 
moTxovnas daemorCilos (aRniSnuli wesi ar vrcel
deba sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis 
sferoSi kavSiris umaRles warmomadgenelze).

evropuli komisiis Semadgenloba

`komisia~, rogorc termini gamoiyeneba orgvari: farTo 
da viwro gagebiT. farTo gagebiT, igi aRniSnavs uSual
od kavSiris instituciur organos, masSi momuSave per
sonals. viwro gagebiT, komisia gulisxmobs kolegiur 
or ganos, evropuli komisiis wevrebis Semadgenlobas.

evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me17 muxlis me5 
punqtis Tanaxmad, evropuli komisiis wevrTa raodenoba 
unda Seadgendes wevr saxelmwifoTa sruli raodenobis 
or mesameds, romelTa Sorisaa komisiis prezidenti da 
sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis sferoSi 
kavSiris umaRlesi warmomadgeneli. komisiis kompozici
is am wesis Secvla SesaZlebelia evropuli sabWos mier 
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erTxmad miRebuli gadawyvetilebis safuZvelze. evro
puli sabWos 2013 wlis 22 maisis gadawyvetilebiT evro
pis kavSirSi 30e saxelmwifos gawevrianebamde komisiis 
wevrTa raodenoba iqneba kavSiris wevr saxelmwifoTa 
raodenobis toli.

evropuli komisiis wevrTa raodenobis gansazRvris orive 
wesi komisiis wevrobis uflebas mxolod kavSiris wevri 
saxelmwifoebis moqalaqeebs aniWebs. komisiis wevrebis 
arCeva kavSirSi 30e saxelmwifos gawevrianebis Semdeg 
rotaciis safuZvelze ganxorcieldeba. amasTanave, 
aucilebeli iqneba geografiuli da demografiuli as
peqtebis gaTvaliswineba. 

komisiis wevri valdebulia mxolod kavSiris interesebis 
Sesabamisad imoqmedos, mas erovnuli xelisuflebisgan 
instruqciebis miReba ekrZaleba.

evropuli kompania

evropuli kompania evropis kavSiris samarTlis safuZvel
ze Seqmnili sawarmoa. misi organizaciulsamarTlebrivi 
formaa SezRuduli pasuxismgeblobis sazogadoeba.

2001 wels evropis kavSiris sabWos mier miRebul iqna sa
kanonmdeblo aqtebi, romlebic gansazRvravs evropuli 
kompaniis dafuZnebis, saqmianobis pirobebs, kapitalis 
odenobas da a.S. es sakanonmdeblo aqtebia:
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 — `evropuli kompaniis statutis Sesaxeb~ regulacia;

 — `evropul kompaniaSi dasaqmebulTa monawileobis 
Sesaxeb~ direqtiva.

`evropuli kompaniis statutis Sesaxeb~ regulaciis Ta
naxmad, evropuli kompania SeiZleba Seiqmnas:

 — SerwymiT;

 — saerTo subsidiuri kompaniis dafuZnebiT;

 — erovnuli kanonmdeblobiT dafuZnebuli SezRudu
li pasuxismgeblobis sazogadoebis organizaciul 
samarTlebrivi formis mqone sawarmos evropul 
kompaniad gardaqmniT. 

evropuli kompaniis kapitali unda Seadgendes sul mcire 
120 000 evros. iuridiul misamarTze aucileblad unda 
iyos ganTavsebuli kompaniis centraluri administracia.

evropis konstituciis Sesaxeb xelSekruleba (evropis 
konstitucia)

evropis konstituciis Seqmnis Sesaxeb gadawyvetile
ba laekenis 2001 wlis samitze iqna miRebuli. konsti
tuciis proeqtis momzadeba daevala konvents, romlis 
Tavmjdomared dainiSna safrangeTis yofili preziden
ti valeri giskard esteingi. konventi Sedgeboda 105 
wevrisgan. masSi warmodgenili iyvnen wevr da kandidat 
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saxelmwifoTa mTavrobis, parlamentis, evropuli komi
siis, evropuli parlamentis warmomadgenlebi. konsti
tuciis SemuSavebis procesSi damkvirveblis statusi 
mieniWa ekonomikur da socialur sakiTxTa evropuli 
komitetis, regionebis komitetis, evropuli socialuri 
partniorebis 13 warmomadgenelsa da evropis kavSiris 
ombudsmens. evropis konstituciis proeqti wevr da kan
didat saxelmwifoTa mier mowonebul iqna briuselis 
2004 wlis ivlisis samitze. evropis konstituciis Sesaxeb 
xelSekrulebas xeli moewera 2004 wlis 29 oqtombers. 
xelSekruleba ZalaSi ar Sesula, radgan  safrangeTsa 
da niderlandebSi Catarebul referendumze xalxma mis 
ratifikacias mxari ar dauWira. evropis konstituciis 
Sesaxeb xelSekruleba Sedgeboda 448 muxlisgan, 36 pro
tokolisgan, 2 danarTisa da xelSekrulebis monawile 
saxelmwifoTa 50 deklaraciisgan.

evropuli parlamenti

evropuli parlamenti warmoadgens da icavs evropis ka
vSiris moqalaqeebis interesebs. misi wevrebi airCevian 
pirdapiri, Tanaswori, sayovelTao saarCevno uflebis 
safuZvelze kavSiris moqalaqeebis mier. arCevnebi tarde
ba 5 weliwadSi erTxel. masSi aqtiuri saarCevno uflebis 
safuZvelze monawileoben 18 wels miRweuli moqalaqeebi 
(avstriaSi _ 16 wels miRweuli).
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evropuli parlamentis oficialuri adgilsamyofelia 
q. strasburgi (safrangeTi), Tumca mas gaaCnia damatebiT 
ori adgilsamyofeli briuselsa (belgia) da luqsem
burgSi (luqsemburgi). strasburgSi erTi wlis ganmav
lobaSi parlamentis plenaruli sesiebi 12jer imarTeba. 
damatebiTi sesiebi, romlebic exeba sabiujeto sakiTxebs 
da sakomiteto Sexvedrebs, tardeba briuselSi.

evropuli parlamentis kompetencia

evropul parlaments gaaCnia sami ZiriTadi kompetencia:

 — parlamenti da sabWo erToblivad axorcieleben sa
kanonmdeblo saqmianobas da iReben sakanonmdeblo 
aqtebs;

 — parlamentis winaSe angariSvaldebuli arian evro
puli sabWo, sabWo, sagareo saqmeTa da usafrTxoebis 
politikis sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadge
neli, komisia, auditorTa sasamarTlo da centra
luri banki. igi uflebamosilia daeTanxmos an uar
yos evropuli komisiis prezidentisa da wevrebis 
kandidaturebi. garda amisa, parlamenti saTanado 
SemTxvevebSi uflebamosilia evropul komisias un
dobloba gamoucxados;

 — parlaments evropis kavSiris biujetis miRebasTan 
mimarTebaSi miniWebuli aqvs mniSvnelovani funqcia, 
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rac gamoixateba saboloo, Semajamebeli sabiujeto 
proeqtis miRebaSi an uaryofaSi.

evropuli parlamentis mier evropis kavSiris organoTa 
kontrolis ufleba

evropuli parlamenti kavSiris institutebis (garda ev
ropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos) makon
trolebeli organoa. misi makontrolebeli funqciebi 
ramdenime aspeqtSi gamoixateba. upirveles yovlisa, 
rodesac mimdinareobs komisiis, rogorc kolegiuri or
ganos daniSvna, parlamenti ismens komisiis prezidentisa 
da wevrobis kandidatebis moxsenebebs (komisiis preziden
tisa da wevrobis kandidatebi dasaxelebuli arian wevr 
saxelmwifoTa mier). misi Tanxmobis gareSe ver Camoy
alibdeba komisiis sruli Semadgenloba. meore mxriv, 
ko misia politikurad angariSvaldebulia par lamentis 
winaSe, rac Sesabamis SemTxvevebSi, parlamentis mier xma
Ta orma gi umravlesobiT undoblobis gamocxadebaSi ga
moixateba. amgvari samarTlebrivi safuZvlis arsebo bisas 
xdeba ara individualurad romelime komisiis wevris, 
aramed sruli Semadgenlobis Tanamdebobidan gadayeneba 
(kolegiuri pasuxismgeblobis principi).

undoblobis gamocxadebis garda, evropuli parlamen
ti axorcielebs e.w. ̀ rbil~ kontrols, rac gulisxmobs 
er Ti mxriv, komisiis mier regularulad gagzavnili an
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gariSebis Semowmebas da meore mxriv, parlamentis wev
ris uflebas _ evropul komisias mimarTos zepiri an 
werilobiTi SekiTxviT.

komisionerebi xSirad eswrebian, rogorc plenarul aseve 
sakomiteto ganxilvebs. garda amisa, kavSiris monetaruli 
politikis efeqtianad warmarTvis Taobaze parlamenti 
awarmoebs mudmiv dialogs evropuli centraluri bankis 
prezidentTan.

evropuli parlamenti agreTve garkveul monitorings 
uwevs evropis kavSiris sabWos saqmianobas, kerZod: parla
mentis wevrebi kavSiris sabWos regularulad mimarTaven 
werilobiTi da zepiri SekiTxvebiT; evropis kavSiris 
sabWos prezidenti mudmivad eswreba plenarul sesiebsa 
da monawileobs mniSvnelovan saparlamento debatebSi.

miuxedavad imisa, rom saerTo sagareo da usafrTxoebis 
politikis sferoSi gadawyvetilebebis miRebis ufle
bamosileba mxolod sabWos gaaCnia, am mimarTulebiT 
parlamenti kavSiris sabWosTan sakmaod mWidrod da in
tensiurad koordinirebs.

parlamenti uflebamosilia miiRos wevri saxelmwifoe
bis teritoriaze mcxovrebi fizikuri pirisa da reg
istraciis adgilis mqone iuridiuli piris saCivari 
(peticia) da Sesabamisi samarTlebrivi RonisZiebebis ganx
orcielebiT Seqmnas specialuri sagamoZiebo komitete
bi, raTa gamokveTos, gamoikvlios kavSiris samarTlis 
darRvevis faqtebi.
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evropul parlaments saSualeba aqvs sakuTari azre
bi da Sexedulebebi evrosamitebze daafiqsiros. sami
tis ga xsnaze mudmivad miiwveva evropuli parlamentis 
prezidenti. igi evrosamitis dRis wesrigiT gaTvalis
winebul sakiTxebze waradgens parlamentis mosazrebebsa 
da konceptualur xedvebs.

evropuli parlamentis prezidenti

evropuli parlamentis prezidents 2 wliTa da 6 Tvis 
va diT, xelaxali arCevis uflebiT, xmaTa absoluturi 
umravlesobiT irCevs evropuli parlamenti. evropuli 
parlamentis prezidenti:

 — xelmZRvanelobs parlamentis plenarul sesiebs, po
litikuri jgufebis prezidentebis konferencias da 
parlamentis biuros sxdomebs;

 — warmoadgens evropul parlaments samarTlebriv ur
TierTobebSi;

 — warmoadgens parlaments saerTaSoriso urTierTo
bebSi;

 — evropul sabWos mimarTavs TiToeuli Sexvedris ga
marTvamde da warudgens evropuli parlamentis po
zicias dRis wesrigSi arsebul calkeul sakiTxebTan 
dakavSirebiT;



92

giorgi mirianaSvilie
 — xels awers evropis kavSiris biujets;

 — xels awers ordinaruli proceduris farglebSi 
miRebul sakanonmdeblo aqtebs; 

 — monawileobas iRebs kavSiris ZiriTadi xelSekrule
bebis gadasinjvis mizniT mowveuli konferenciis 
saqmianobaSi, Tu am formatis Sexvedraze warmod
genili arian kavSiris wevri saxelmwifoebis minis
trebi.

evropuli parlamentis sakanonmdeblo Zalaufleba

evropis kavSiris sakanonmdeblo aqtebis miRebis erT 
erTi ZiriTadi meqanizmia ordinaruli sakanonmdeb lo 
procedura, romelic agreTve `Tanagadawyvetilebis 
pro ceduris~ saxelwodebiT aris cnobili. ordinaru li 
sakanonmdeblo proceduris farglebSi evropul par
lamentsa da sabWos sakanonmdeblo aqtis miRebisaTvis 
miniWebuli aqvT Tanabari uflebebi. isini sruli Tanas
worobis pirobebSi axorcieleben sakanonmdeblo aqtis 
proeqtis ganxilvasa da miRebas. kavSiris sakanonmdeblo 
aqtis umravlesoba ordinaruli sakanonmdeblo proce
duris farglebSi miiReba. amasTanave, evropuli parlamen
tis Tanxmobaa saWiro im saerTaSoriso xelSekrulebebis 
dadebis Taobaze, romelTa Sinaarsic eqceva ordinaruli 
sakanonmdeblo proceduris farglebSi dasaregulire
beli sferoebis CamonaTvalSi.
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miuxedavad evropis kavSiris sakanonmdeblo aqtebis 
didi umravlesobis ordinarul sakanonmdeblo pro
cedurebis farglebSi miRebisa, arsebobs sferoebi, 
gamonaklisi SemTxvevebi, sadac sakanonmdeblo aqtebi 
miiReba sakonsultacio proceduris meqanizmis gamoy
enebiT. sakonsultacio proceduris farglebSi wamoy
enebuli sakanonmdeblo iniciativis misaRebad, romel
ic exeba mniSvnelovan politikur an institucionalur 
gadawyvetilebebs (mag.: socialuri usafrTxoebisa da 
dacvis sferosTan dakavSirebul aqtebs), aucilebelia 
parlamentis Tanxmoba.

evropuli parlamenti kavSiris sakanonmdeblo saqmianobis 
mamoZravebel Zalas warmoadgens, aRniSnuli vlindeba 
Tundac im faqtSi, rom komisiis yovelwliuri moxsen
ebis (angariSis) mosmenisas, igi erTi mxriv, ganixilavs im 
mimarTulebebs, sadac aucilebelia sakanonmdeblo reg
ulirebis arseboba da meore mxriv, komisias mouwodebs 
dasaregulirebel sferoebSi sakanonmdeblo iniciativis 
SemuSavebisken.

evropuli parlamentis wevrTa raodenoba

evropul parlamentSi mandatebi ganawilebulia wevri 
saxelmwifoebis mosaxleobis raodenobis mixedviT. ev
ropuli parlamentis wevrTa raodenoba saerTo jamSi 
ar unda aRematebodes 751s. wevri saxelmwifosTvis gan
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kuTvnili mandati erTi mxriv, ar unda aRematebodes 96s 
da meore mxriv, ar unda iyos 6ze naklebi. 

evropis kavSiridan gaerTianebuli samefos gasvlis 
Semdeg misTvis evropul parlamentSi gankuTvnili 73 
mandatidan 27 degresiuli porporciulobis principis 
safuZvelze wevr saxelmwifoebze gadanawilda, xolo 46 
mandati gaTvalisiwnebul iqna evropis kavSiris momdevno 
gafarToebisTvis. 

evropuli politikuri partia

evropis kavSiris doneze politikuri partiis dafuZnebi
sa da dafinansebis Sesaxeb debulebebs Seicavs 2003 wlis 
4 noembris regulacia. regulaciis miznebisTvis:

 — `politikuri partia~ gulisxmobs moqalaqeTa gaer
Tianebas romelic:

* miznad isaxavs politikuri saqmianobis ganx
orcielebas;

* aRiarebuli an dafuZnebulia sul mcire erTi 
wevri saxelmwifos kanonmdeblobis Sesabamisad;

 — `politikur partiaTa aliansi~ gulisxmobs sul mci
re ori politikuri partiis struqturul TanamS
romlobas;

 —  `politikuri partia evropis kavSiris doneze~ 
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gulisxmobs, politikur partias an politikur par
tiaTa alianss, romelic akmayofilebs regulaciiT 
dadgenil moTxovnebs.

evropuli politikuri partiis statusis mosapoveblad 
partia unda akmayofilebdes Semdeg kriteriumebs:

 — partias unda gaaCndes samarTalsubieqtoba kavSiris 
im wevr saxelmwifoSi, sadac misi adgilsamyofeli 
mdebareobs;

 — partia warmodgenili unda iyos sul mcire erTi 
meoTxedi raodenobis wevr saxelmwifoTa erovnul 
an regionul parlamentebSi an regionul asambleeb
Si an partias ukanasknelad Catarebul evropuli 
parlamentis arCevnebSi kavSiris sul mcire erTi 
meoTxedi raodenobis saxelmwifoSi miRebuli unda 
hqondes xmaTa mTliani raodenobis 3%;

 — partia politikuri programis farglebSi unda ica
vdes da aRiarebdes principebsa da Rirebulebebs 
(Tavisufleba, demokratia, samarTlis uzenaesoba, 
ada  mianis uflebebisa da ZiriTadi Tavisuflebebis 
pa tiviscema), romlebzedac dafuZnebulia evropis 
kavSiri;

 — partias monawileoba unda hqondes miRebuli evropu
li parlamentis arCevnebSi an survili unda hqondes 
gamoTqmuli evropuli parlamentis arCevneb Si 
monawileobaze.

 — evropuli politikuri partia evropis kavSiris biu
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jetidan finansdeba. partias dafinanseba miecema Tu:

 — yovelwliurad misi Semosavlisa da xarjis Sesaxeb 
da misi aqtivebisa da pasivebis Taobaze informacias 
gamoaqveynebs;

 — waradgens informacias dafinansebis wyaros Taobaze 
(partia ver miiRebs dafinansebas regulaciiT gaT
valiswinebuli garemoebebis arsebobis SemTxvevaSi, 
mag.: Tu misi Semowirulobebi anonimuria).

evropis kavSiris biujetidan miRebuli TanxiT dauSvebe
lia erovnuli politikuri partiis dafinanseba. Sesabam
isad, evropuli politikuri partia kavSiris biujetidan 
miRebul Tanxas politikuri programis ganxorcielebi
sTvis daxarjavs.

dReis mdgomareobiT, Seqmnilia Semdegi evropuli 
politikuri partiebi: evropis saxalxo partia (qris
tiandemokratebi), socialdemokratebis progresuli 
aliansi, demokratiuli da Tavisufali evropa, evropel 
memarcxeneTa aliansi da a.S.

evropuli policiis samsaxuri (evropoli)

evropuli policiis dafuZnebis idea 1991 wels evropuli 
sabWos luqsemburgis samitze gaJRerda. maastrixtis xel
SekrulebiT daarsda narkotikul danaSaulebTan brZo
lis evropuli policiis erTeuli, romlis saqmianobis 
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mizans mxolod narkotikuli danaSaulebis winaaRmdeg 
brZolaSi kavSiris wevr saxelmwifoebs Soris kooperaciis 
gaRrmaveba warmoadgenda. mogvianebiT, policiis sferoSi 
ufro qmediTi, efeqtiani TanamSromlobis uzrunvely
ofis mizniT, wevrma saxelmwifoebma miiRes evropuli 
policiis samsaxuris dafuZnebis Sesaxeb gadawyvetileba 
da xeli moaweres `evropuli policiis samsaxuris da
fuZnebis Sesaxeb~ konvencias. samsaxurs mieniWa gacilebiT 
farTo kompetenciebi, vidre mis winamorbeds. samarT
lebrivi TvalsazrisiT, Tavdapirvel etapze samsaxu
ri kavSiris organoTa ricxvs ar miekuTvneboda. garda 
amisa, igi finansdeboda damfuZnebeli saxelmwifoebis 
biujetidan.

2010 wels `evropuli policiis samsaxuris dafuZnebis 
Sesaxeb~ konvencia evropis kavSiris sabWos gadawyvetile
bam Caanacvla da evropuli policiis kavSiris samarT
lebriv wesrigSi integrireba ganaxorciela. amJamindeli 
mdgomareobiT, evropuli policiis samsaxuri kavSiris 
biujetidan finansdeba. sabWos gadawyvetilebiT polici
is samsaxurs gaaCnia samarTalsubieqtoba. misi Seqmnis 
mizania seriozulad organizebuli danaSaulebis (te
rorizmi, narkotikebis kontrabanda, fulis gaTeTreba, 
adamianis organoebiT vaWroba, kiberdanaSaulebi da sxva) 
winaaRmdeg brZolaSi wevr saxelmwifoebs Soris TanamS
romlobis gaZliereba, gaRrmaveba. policiis samsaxurma 
kompetencia, rom ganaxorcielos danaSauli aucileblad 
unda zemoqmedebdes sul mcire 2 wevr saxelmwifoze. 
samsaxuris farglebSi Seqmnilia sainformacio baza, ro
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melic mniSvnelovan daxmarebas uwevs wevr saxelmwifoebs 
sagamoZiebo moqmedebebis ganxorcielebaSi. evropols ar 
gaaCnia sagamoZiebo moqmedebebis dawyebis kompetencia, 
Tumca igi uflebamosilia wevr saxelmwifoebs mouwo
dos gamoZiebis dawyebisken. garda amisa, SesaZlebelia 
erToblivi sagamoZiebo jgufebis Seqmna, romlebic da
kompleqtebuli iqneba Sesabamisi saxelmwifoebis poli
ciuri struqturebisa da evropolis TanamSromlebisgan. 
evropoli Sedgeba wevri saxelmwifoebidan wargzavnili 
oficrebisgan. misi adgilsamyofelia q. haaga (niderlan
debis samefo).

evropuli sabWo

evropuli sabWo evropis kavSiris organoa. igi Sedgeba 
wevri qveynebis umaRlesi rangis Tanamdebobis pirebisgan 
_ saxelmwifo da mTavrobis meTaurebisgan. evropuli 
sabWos Sexvedrebi wlis ganmavlobaSi sul mcire 4jer 
imarTeba, romelsac aseve eswrebian evropuli komisiis 
prezidenti da sagareo saqmeTa da usafrTxoebis poli
tikis sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgeneli. evro
puli sabWos kompetencias kavSiris zogadi politikuri 
mimarTulebebisa da prioritetebis gansazRvra warmoad
gens, igi kavSiris ganviTarebis ZiriTadi impulsia.    

evropuli sabWos Sexvedrebze kavSiris kompetenciis 
sferoebs mikuTvnebul sakiTxebze zogadi xasiaTis mimar
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Tulebebi, prioritetebi da saxelmZRvanelo principebi 
konsensusis safuZvelze miiReba. konsensusis safuZvelze 
miRebul gadawyvetilebasTan dakavSirebuli moTxovnebi 
gansxvavdeba erTxmad misaRebi gadawyvetilebisTvis dad
genili wesisgan. Tu erTxmad misaRebi gadawyvetilebi
sTvis saWiroa yvela wevris Tanxmoba, konsensusisTvis 
mTavaria, rom arcerTi wevri saxelmwifo ar iyos gad
awyvetilebis miRebis winaaRmdegi.

evropuli sabWo ar iRebs sakanonmdeblo aqtebs. evro
puli sabWos formatSi miiReba gadawyvetilebebi, ro
melSic identificirebulia evropis kavSiris sabWoSi 
gansaxilveli sakiTxebi.

evropuli sabWo gansazRvravs evropis kavSiris sagareo 
politikas. mis mier SemuSavebuli saxelmZRvanelo prin
cipebis ganviTarebasa da implementacias kavSiris sabWo 
axorcielebs.

rogorc wesi, evropuli sabWos sxdomebi sul mcire 6 
TveSi 2jer mainc imarTeba. gadaudebel SemTxvevebSi, 
SesaZlebelia damatebiTi an riggareSe sxdomebis gamarT
va.

evropuli sabWos Sexvedrebs iwvevs da xelmZRvanelobs 
prezidenti romelic airCeva evropuli sabWos mier xmaTa 
kvalificiuri umravlesobiT 2 wliT da 6 Tvis vadiT, 
xelaxali arCevis uflebiT.
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evropuli sabWos prezidenti

evropuli sabWos prezidenti airCeva evropuli sabWos 
mier xmaTa kvalificiuri umravlesobiT 2 wliTa da 6 
Tvis vadiT, xelaxali arCevis uflebiT. erTi da igive 
piri prezidentad SeiZleba zedized airCes mxolod 
2jer. evropuli sabWos prezidents ufleba ar aqvs 
eka vos erovnuli Tanamdeboba. im SemTxvevaSi, Tu ev
ropuli sabWos prezidentis mxridan adgili eqneba se
riozul gadacdomas, evropuli sabWo uflebamosilia 
xmaTa kvalificiuri umravlesobiT prezidenti Tanam
debobidan gadaayenos. igi sakuTari uflebamosilebebis 
ganxorcielebisas valdebulia iyos miukerZoebeli da 
damoukidebeli. evropuli sabWos prezidenti:

 — iwvevs da xelmZRvanelobs evropuli sabWos sx
domebs;

 — evropuli komisiis prezidentTan TanamSromlo
biT da zogad saqmeTa sabWos saqmianobis gaTvalis
winebiT, uzrunvelyofs evropuli sabWos saqmiano
bis uwyvetobas, gangrZobadobas;

 — evropul sabWoSi xels uwyobs erTianobisa da kon
sensusis miRwevas;

 — evropul parlaments warudgens moxsenebas evropu
li sabWos TiToeul Sexvedraze ganxiluli sakiTx
ebis Taobaze.

saerTo sagareo da usafrTxoebis politikasTan dakav
Sirebul sakiTxebze saxelmwifo an mTavrobis meTaurebis 
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doneze kavSirs evropuli sabWos prezidenti warmoad
gens, Tumca am uflebamosilebis ganxorcielebisas igi 
ar xelyofs sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis 
sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgenlis kompeten
ciebs.

evropuli sainvesticio banki

evropuli sainvesticio banki evropis kavSiris bankia. 
misi wevrebi arian evropis kavSiris wevri saxelmwifoebi. 
bankis mTavari funqciaa kavSiris miznebisa da amocanebis 
ganxorcielebis finansuri xelSewyoba, rac gulisxmobs 
kreditebis gacemas, proeqtebis dafinansebas (mag.: ener
goresursebisa da satransporto qselebTan, garemos 
dacvasTan dakavSirebuli proeqtebis dafinanseba).

evropis kavSiris farglebSi bankis 6 ZiriTadi priorite
tia:

 — mxari dauWiros mcire da saSualo bizness;

 — garemos dacva da mdgradi ganviTareba;

 — `codnis ekonomiis~ ganxorcielebis mxardaWera;

 — satransporto da energoresursebis transevropu
li qselis ganviTareba;

 — mdgradi, konkurentunariani da usafrTxo energiis 
miwodebis mxardaWera;
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kavSiris saxelmwifoebsa da regionebSi koherentulobisa 
da konvergenciis gaumjobeseba.

evropuli sainvesticio banki avtonomiuri organoa, 
romelic finansuri maragebis sesxebasa da gasesxebaze 
gadawyvetilebebs damoukideblad, TiToeuli proeqtis 
mizanSewonilobidan gamomdinare iRebs. banki intensiurad 
TanamSromlobs kavSiris sxva organoebTan, gansakuTre
biT evropul komisiasTan, evropul parlamentTan da 
sabWosTan. evropul sainvesticio bankSi gadawyvetile
bebi Semdeg formatSi miiReba:

 — mmarTvelTa sabWo _ sesxis politikisaTvis gan
sazRvravs zogad, saxelmZRvanelo principebs. igi 
Sedgeba wevri saxelmwifoebis finansTa ministre
bisgan;

 — direqtorTa sabWo _ ganixilavs dafinansebis, sesxis 
gacemis sakiTxebs. TiTo wevrs niSnaven wevri saxel
mwifoebi, xolo 1 wevrs evropuli komisia;

 — menejmentis komiteti _ bankis aRmasrulebeli org
anoa. igi Sedgeba 9 wevrisgan. komiteti axorcielebs 
sainvesticio bankis yoveldRiur saqmianobas.

evropuli samezoblo politika

evropuli samezoblo politikis mizania evropis kavSi
risa da aRmosavleT evropis xmelTaSua zRvis auzis 
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samxreTiT mdebare saxelmwifoebTan da samxreT kavkasiis 
regionis qveynebTan TanamSromlobis specialuri CarCos, 
formatis Seqmna. igi 2003 wels Camoyalibda.

evropuli samezoblo politikis formatSi kooperacia 
miznad isaxavs am qveynebSi demokratiisa da samarTlis 
uzenaesobis damkvidrebas, adamianis uflebebis efeqtiani 
dacvis xelSewyobas, e.w. ̀ kargi mmarTvelobis~ Camoyal
ibebas, sabazro ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis 
principebis ganviTarebas. 

samezoblo politikis farglebSi xorcieldeba bilat
eraluri samoqmedo gegmebis Sedgena, romelSic iden
tificirebulia mxareTa interesebi. gegmebSi gadmoce
mulia dRis wesrigi, romelic ukavSirdeba politikur 
da ekonomikur reformebs, evropis kavSiris samarTlis 
aproqsimacias, kavSiris sxvadasxva programebSi monaw
ileobas da a.S.

evropuli centraluri banki

evropuli centraluri banki ZiriTadi nawilia centra
luri bankebis evropuli sistemisa. centraluri bankebis 
evropuli sistema aerTianebs kavSiris wevr saxelmwifo
Ta centralur bankebsa da evropul centralur banks.

evropuli centraluri banki evropis kavSiris organoa, 
ufro konkretulad ki evropis kavSirSi Semavali ekono
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mikuri da monetaruli kavSiris dawesebulebaa, sadac 
kavSiri yvela wevri saxelmwifoa gaerTianebuli.

evropuli centraluri banki 1998 wels dafuZnda. bankis 
Seqmnis mizans evrozonaSi monetaruli politikis warm
arTvisa da xelmZRvanelobis uflebamosilebis damou
kidebeli organosaTvis miniWeba warmoadgenda.

bankis upirvelesi amocana fasebis stabilurobis Senar
Cunebaa. evropis kavSiris samarTlis miznebisTvis, fasebis 
stabilurobis SenarCunebaSi igulisxmeba yovelwliurad 
fasebis inflaciis saprocento maCveneblis 2%ze dabla, 
Tumca axlos arseboba. bankSi daculia evropis kavSiris 
im saxelmwifoTa oficialuri sagareo fulis maragebi, 
romlebic evrozonaSi arian gaerTianebuli. igi sesxis 
politikis ganxorcielebis mizniT gankargavs am rezer
virebul Tanxebs.

evropuli centraluri bankis erTerTi mniSvnelovani 
kompetenciaa evros emisiaze Tanxmobis gacema. amasTa
nave, igi xels uwyobs efeqtiani sagadasaxado sistemis 
danergvas. evropuli centraluri banki axorcielebs 
fulis gacvlis sagareo operaciebs. sakuTari uflebamo
silebebis ganxorcielebisas evropul centralur banks 
evropis kavSirTan da saerTaSoriso organizaciebTan 
warmoadgens evropuli centraluri bankis prezidenti.

evropuli centraluri bankis mmarTvelobiTi rgoli 
dayofilia sam nawilad:

 — centraluri bankebis evropuli sistemis general
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uri sabWo _ Sedgeba evropis kavSiris wevri saxel
mwifoebis centraluri bankebis mmarTvelebisgan. 
evropuli centraluri bankis prezidentisgan da 
viceprezidentisgan;

 — evropuli centraluri bankis aRmasrulebeli sab
Wo _ Sedgeba prezidentisgan, viceprezidentisgan 
da oTxi wevrisgan, romlebic iniSnebian evropuli 
sa bWos mier evropis kavSiris sabWos rekomendaciis 
safuZvelze 8 wliT, xelaxali daniSvnis uflebis 
gareSe. aRmasrulebeli sabWo pasuxismgebelia mon
etaruli politikisa da bankis yoveldRiuri saqmi
anobis, sabanko operaciebis ganxorcielebaze. garda 
amisa, mas mmarTveli sabWosgan delegirebuli aqvs 
sxva uflebamosilebebi. aRmasrulebeli sabWo uz
runvelyofs mmarTveli sabWos Sexvedrebis orga
nizebas;

 — evropuli centraluri bankis mmarTveli sabWo _ 
Sedgeba aRmasrulebeli sabWos 6 wevrisa da evro
zonaSi Semavali saxelmwifoebis centraluri banke
bis mmarTvelebisgan. mmarTveli sabWo evropuli 
centraluri bankis mTavari organoa, gamomdinare 
iqidan, rom igi iRebs bankis funqcionirebasTan da
kavSirebul gadawyvetilebebs. mmarTveli sabWos 
Sexvedrebi TveSi 2jer imarTeba.

evropuli centraluri bankis adgilsamyofelia q. frank
furti (germania).
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evropuli Zalaufleba

evropuli Zalaufleba miuTiTebs uflebamosilebebze, 
romlebic calkeul sferoebSi evropis kavSirs wevr 
saxelmwifoebisgan mieniWa. evropuli Zalauflebis sa
mi tipi arsebobs:

eqsplicituri Zalaufleba _ gulisxmobs kavSiris (sa
gareo da Sida) kompetenciebs, romlebic mkafiod aris 
gansazRvruli kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebiT an 
kavSiris sakanonmdeblo aqtiT;

agulisxmevi (implicituri) Zalaufleba _ am doqtri
nis Tanaxmad, garkveul sferoebSi evropis kavSiris sa
gareo kompetenciebi gamomdinareobs misi Sida kompeten
ciebidan. Sesabamisad, miuxedavad imisa, rom ZiriTadi 
xelSekrulebebiT aseT sferoebSi kavSirs kompetencia 
ar gaaCnia, igi am sferoebSi miniWebuli Sida kompeten
ciebidan gamomdinare uflebamosilia mesame qveynebTan 
da saerTaSoriso organizaciebTan dados xelSekrule
bebi, SeTanxmebebi;

subsidiuri kompetencia _ Tu kavSiris ZiriTadi xe
lSekrulebebiT gaTvaliswinebuli miznis misaRwevad 
aucilebelia kavSiris qmedeba, magram mas amgvari moq
medebis ganxorcielebis eqsplicituri da implicituri 
Zalaufleba ar gaaCnia, evropuli komisiis winadadebiTa 
da evropuli parlamentis Tanxmobis safuZvelze evro
pis kavSiris sabWo uflebamosilia erTxmad miiRos gad
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awyvetileba da kavSirs aseTi moqmedebis ganxorcielebis 
ufleba mianiWos.

evrosamiti

evropuli sabWos formatSi Sexvedrebis garda, evrozo
naSi Semavali saxelmwifoebis saxelmwifo an mTavrobis 
meTaurebi, evropuli komisiis, evropuli centralu
ri bankisa da evropuli parlamentis prezidentebTan 
erTad monawileoben evrosamitis SexvedrebSi. samiti 
sul mcire weliwadSi orjer imarTeba. evrosamitis 
farglebSi ganixileba evrozonis mmarTvelobasTan da 
ekonomikur sferoSi gasatarebel reformebTan dakav
Sirebuli sakiTxebi. evrosamitis gamarTvis samarTle
brivi safuZvelia ekonomikuri da monetaruli kavSiris 
stabilurobis, TanamSromlobisa da mmarTvelobis Sesaxeb 
xelSekruleba (e.w. `fiskaluri SeTanxmeba~).

evrosamitis sxdomebs xelmZRvanelobs prezidenti, ro
melic airCeva evrozonis wevri qveynebis saxelmwifo an 
mTavrobis meTaurebis mier im vadisa da pirobebis dacviT 
(2 wliTa da 6 TviT, xelaxali arCevis uflebiT), romelic 
dadgenilia evropuli sabWos prezidentis arCevisTvis. 
evrosamitisa da evropuli sabWos prezidentebis arCevis 
procesi Tanadroulad mimdinareobs. amasTanave, das
aSvebia am Tanamdebobebze erTi da igive piris arCeva.
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evrojgufi

evrozonaSi warmoSobil sakiTxebze gadawyvetilebis 
misaRebad Seqmnilia institucionaluri organo _ ev
rojgufi, romelSic gaerTianebulia evro sivrceSi 
Semavali saxelmwifoebis ekonomikisa da finansTa min
istrebi. evrojgufis Sexvedrebs agreTve eswrebian ev
ropuli centraluri bankis prezidenti da ekonomikur 
da safinanso saqmeTa komisioneri. evrojgufis mTavari 
amocanaa evro sivrceSi xeli Seuwyos ekonomikur zrdasa 
da finansur stabilurobas. 

evrojgufis wevrebi 2 wliTa da 6 Tvis vadiT irCeven 
prezidents. evro sivrceSi Semaval saxelmwifoTa Sex
vedrebis administraciul mxardaWeras kavSiris sabWos 
generaluri samdivno axorcielebs.

evro-xmelTaSua zRvis politika

`evroxmelTaSua zRva~ an ̀ kavSiri xmelTaSua zRvis auzis 
qveynebisTvis~ warmoadgens evropis kavSiris politi
kis saxelwodebas xmelTaSua zRvis regionSi. misi mi
zania, erTi mxriv, kavSirsa da mis partnior qveynebTan 
TanamSromlobis gaRrmaveba da meore mxriv, xmelTaSua 
zRvis auzis saxelmwifoebs Soris mWidro kooperaciis 
xelSewyoba.

partniorobis miznebi pirvelad barselonas deklara
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ciiT (1995w.) gacxadda. igi miznad isaxavs regionSi sta
bilurobisa da mSvidobis xelSewyobas, konfliqtebis 
prevenciasa da mogvarebas, mosaxleobis keTildReobis 
miRwevas, Tavisufali savaWro zonis Seqmnas da a.S. part
nioroba efuZneba evropis kavSirisa da xmelTaSua zRvis 
auzis qveynebis saerTo Rirebulebebs _ demokratiasa 
da samarTlis uzenaesobas.

`kavSiri xmelTaSua zRvis auzis qveynebisTvis~ partnio
robis formati farTomasStabian programebSi aerTianebs 
evropis kavSirsa da xmelTaSua zRvis auzis 16 saxelm
wifos. partnioroba xorcieldeba sami mimarTulebiT:

 — politika da usafrTxoeba;

 — ekonomika da finansebi;

 — socialuri da kulturuli sakiTxebi.

am programebis mniSvnelovani elementebia TanamSrom
lobis gaRrmaveba iusticiisa da migraciis sferoebSi. 
evropis kavSirsa da xmelTaSua zRvis auzis saxelmwi
foTa partnioroba efuZneba ormxrivi da regionuli 
TanamSromlobis principebs. kavSirsa da am qveynebs Soris 
dadebulia asocirebis xelSekrulebebi. kavSiri xmel
TaSua zRvis auzis saxelmwifoebSi gansaxorcielebel 
RonisZiebebs evropuli sainvesticio bankis meSveobiT 
afinansebs.
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ekonomikur da socialur sakiTxTa evropuli komiteti

ekonomikur da socialur sakiTxTa evropuli komiteti 
evropis kavSiris sakonsultacio organoa. igi Sedgeba 
damsaqmeblebisa da dasaqmebulTa profesiuli kavSirebis 
warmomadgenlebisgan da samoqalaqo seqtorSi, gansa
kuTrebiT socialurekonomikur, ganaTlebis, kulturis 
sferoebSi arsebul organizaciebSi dasaqmebuli pire
bisgan. iqidan gamomdinare, rom komiteti warmoadgens 
damsaqmeblebis, dasaqmebulTa da samoqalaqo sazogadoe
bis zogad interesebs, igi konsultacias uwevs komisias, 
sabWosa da evropul parlaments. ekonomikur da social
ur sakiTxTa komiteti ar aris valdebuli imoqmedos 
kavSiris interesebis, miznebis Sesabamisad. garda amisa, 
igi instruqciebs ar iRebs kavSiris sxva organoebisgan. 

kavSirSi ekonomikur da socialur sakiTxTa komitetis 
arsebobas gaaCnia sami ZiriTadi daniSnuleba:

 — komiteti, wevrebis gamocdilebisa da profesiona
lizmis gamoyenebiT uzrunvelyofs evropuli par
lamentis, sabWosa da evropuli komisiisaTvis mxar
daWeras, rac gamoixateba ekonomikur, socialur 
sferoebSi politikis dagegmvasa an/da misaRebi sa
kanonmdeblo aqtis Sinaarsis daxvewaSi;

 — komiteti, rogorc samoqalaqo sazogadoebis orga
nizebuli instituciuri forumi erTi mxriv, mud
mivad awarmoebs sazogadoebasTan dialogs da meore 
mxriv, gamoxatavs sazogadoebaSi arsebul Sexedule
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bebs, rac ganapirobebs kavSiris am mimarTulebiT 
gan viTarebas;

 — ekonomikur da socialur sakiTxTa evropuli ko
miteti warmomadgenlobiTi demokratiis erTerTi 
unikaluri SemTxvevaa, masSi warmodgenili arian ara 
politikosebi an xelisuflebis warmomadgnelebi, 
aramed samoqalaqo sazogadoebis wevrebi.

evropis kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebis mixedviT, 
zogierT SemTxvevaSi evropuli parlamentis, kavSiris sab
Wosa da evropuli komisiis mier komitetTan konsul tacia 
savaldebuloa da misi ugulvebelyofa aqtis baTilad 
gamocxadebis erTerTi safuZvelia. komiteti ufleba
mosilia mosazrebebi sakuTari iniciativiT warmoadgi
nos Tu Tvlis, rom samoqalaqo sazogadoebis interesis 
dasacavad aseTi moqmedeba mizanSewonilia.

ekonomikur da socialur sakiTxTa evropuli komite
ti Sedgeba 353 wevrisgan. wevri saxelmwifoebi komite
tis wevrebis kandidatebis nomenklaturas dasaniSnad 
warudge  nen evropis kavSiris sabWos. komitetis wevrebi 
iniSnebian 5 wlis vadiT. rogorc wesi, komitetis erTi 
mesamedi damsaqmebelTa organizaciebis, erTi mesamedi 
dasaqmebulTa organizaciebis, erTi mesamedi _ sxvadasxva 
kavSirebis (mag.: fermerebi, momxmarebelTa jgufebi da 
a.S.) warmomadgenlebisgan Sedgeba. ekonomikur da social
ur sakiTxTa evropuli komiteti irCevs prezidentsa da 
or viceprezidents. komitetis plenaruli sesiebi weli
wadSi cxrajer briuselSi imarTeba. igi gadawyvetilebebs 
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iRebs kenWisyraSi monawile wevrTa xmaTa umravlesobiT. 
komitetis plenaruli sesiebis orga nizebas axorcieleben 
erTi mxriv, Tematuri seqciebi, romelTac komitetis 
wevrebi xelmZRvaneloben da meore mxriv, komitetis gen
eraluri samdivno, romelic ganTavsebulia briuselSi.

ekonomikuri da monetaruli kavSiri

evropis kavSiris farglebSi Seqmnilia ekonomikuri da 
monetaruli kavSiri, romlis valutaa evro. kavSiris 
wev ri saxelmwifoebi ekonomikuri da monetaruli kav
Siris formatSi TanamSromloben da erToblivad axo
rcieleben ekonomikuri politikis analizs, dagegmvasa 
da implementacias. ekonomikur da monetarul kavSirSi 
wevr saxelmwifoebsa da evropis kavSiris organoebs So
ris pasuxismgebloba ekonomikuri politikis efeqtianad 
warmarTvisTvis Tanabrad aris ganawilebuli.

monetaruli politikis sfero exeba evrozonaSi fase
bis stabilurobis SenarCunebasa da saprocento ga
nakveTebTan dakavSirebul sakiTxebs. igi evropuli cen
traluri bankis mier damoukideblad imarTeba. evrozona 
Sedgeba kavSiris 19 wevri saxelmwifosgan da 4 ara wevri 
qveynisgan, romlebSic evro samoqalaqo brunvaSia, ro
gorc saxelmwifo fulis erTeuli. kavSiris ramdenime 
wevrma saxelmwifom (daniis samefo) uari ganacxada ev
rozonaSi gawevrianebaze da Sesabamisad, evros, rogorc 
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saxelmwifo valutad danergvaze, xolo zogierTi maTgani 
dRemde ver akmayofilebs evrozonis wevrobisTvis dad
genil kriteriumebs (ekonomikur da monetarul kavSirSi 
integraciis saboloo etapi).

ekonomikuri da monetaruli kavSiris Camoyalibeba Sem
degnairad xorcieldeboda:

 — I etapi (19901993ww.) _ wevr saxelmwifoebSi kapita
lis Tavisufali gadaadgileba, ekonomikuri poli
tikis sferoSi mWidro koordinacia, erovnul cen
tralur bankebs Soris TanamSromloba;

 — II etapi (19941998ww.) _ wevri saxelmwifoebis mon
etaruli da ekonomikuri politikis konvergencia, 
evropuli monetaruli institutisa da evropuli 
centraluri bankis dafuZneba;

 — III etapi (1999w.) _ evros SemoReba.

saxelmwifoebs, romlebic 20042012ww. kavSirSi gawevri
andnen an momavalSi gawevriandebian da daakmayofileben 
konvergenciis kriteriumebs, ekisrebaT evros, rogorc 
saxelmwifo valutad danergvis valdebuleba.

ekonomikuri, socialuri da teritoriuli erTianoba 

kavSiri xels uwyobs wevr saxelmwifoebs Soris ekonomi
kur, socialur da teritoriul erTianobas. igi ekono
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mikuri, socialuri da teritoriuli erTianobis mis
aRwevad moqmedebs Sereuli kompetenciis farglebSi. 
kavSiri cdilobs miaRwios wevri saxelmwifoebisa da 
maTi regionebis dabalansebul, harmoniul ganviTarebas, 
regionebs Soris cxovrebiseul donesTan dakavSirebuli 
gansxvavebebis Semcirebas. igi am mizniT iyenebs calkeul 
finansur instrumentebs (regionuli ganviTarebis ev
ropuli fondi, evropuli socialuri fondi da a.S.).

evropuli komisia 3 weliwadSi erTxel evropul par
laments, sabWos, ekonomikur da socialur sakiTxTa ev
ropul komitetsa da regionebis komitets warudgens 
ekonomikuri, socialuri da teritoriuli erTiano
bis sferoSi ganxorcielebuli RonisZiebebis Sesaxeb 
anga riSs (saWiroebis SemTxvevaSi Sesabamis iniciative
bsac), romelSic am mimarTulebiT kavSiris progresia 
Sejamebuli.

energetikuli politika

lisabonis xelSekrulebis garda evropis kavSiris far
glebSi dadebuli arcerTi xelSekruleba ar Seicavs 
specialur samarTlebriv bazas gaerTianebebis energeti
kuli politikis Taobaze. am sferoSi calkeul debule
bebs mxolod atomuri energiis evropuli gaerTianebis 
Sesaxeb xelSekruleba iTvaliswinebda.
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evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
me4 muxlis mixedviT, energetikuli politika miekuTvne
ba kavSirisa da wevri saxelmwifoebis erTobliv (Sereul) 
kompetenciaTa ricxvs.

evropis kavSiris farglebSi Sida bazris dafuZnebisa 
da efeqtiani funqcionirebis da garemos SenarCunebisa 
da gaumjobesebis uzrunvelsayofad kavSiris politika 
energetikul sferoSi miznad isaxavs:

 — energetikuli bazris funqcionirebis uzrunvel
yofas;  

 — energetikuli resursis kavSirisaTvis usafrTxod 
miwodebis uzrunvelyofas;

 — arsebuli energetikuli resursis dazogvas;

 — energetikuli resursebis axali wyaroebis aRmoCe
nas;

 — energetikuli qselebis urTierTdakavSirebis xe
lSewyobas.

energetikuli politikis sferoSi gadawyvetilebebi or
dinaruli sakanonmdeblo proceduris farglebSi evro
puli parlamentisa da kavSiris sabWos mier ekonomikur 
da socialur sakiTxTa evropul komitetTan da regionis 
komitetTan konsultaciis gavlis Semdeg miiReba.

evropis kavSiris organoebma pativi unda scen wevri sa
xelmwifos uflebas _ ganaviTaros erovnuli energeti
kuli politika.
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erTiani evropuli aqti

erTian evropul aqts xeli moewera 1986 wlis 28 Teber
vals da ZalaSi Sevida 1987 wlis 1 ivliss. evropuli aqtiT 
dafuZnda evropuli gaerTianebis Sida bazari da gani
sazRvra misi formirebis vada, evropis kavSiris sabWos 
formatSi gafarTovda gadawyvetilebis kvalificiuri 
umravlesobiT miRebis sferoebi, gaizarda evropuli 
parlamentis roli sakanonmdeblo procesSi, Seiqmna 
evropuli sabWo, evropis kavSiris pirveli instanci
is sasamarTlo, gafarTovda evropuli gaerTianebebis 
kompetenciebi da a.S.

eqvivalenturi dacvis doqtrina

eqvivalenturi dacvis doqtrina 1986 wels germaniis fe
deraluri sakonstitucio sasamarTlos mier e.w. Sollange 
IIis saqmeze iqna SemuSavebuli. sasamarTlos SefasebiT, 
evropuli gaerTianebebis doneze, kerZod, marTlmsaju
lebis evropuli sasamarTlos praqtikiT zogadad uz 
runvelyofilia adamianis ZiriTadi uflebebis efeqtiani 
dacva, Sesabamisad igi miCneul unda iqnes germani is Zi
riTadi kanoniT gaTvaliswinebuli adamianis uflebebis 
dacvis modelis substanciurad msgavs sistemad. aqedan 
gamomdinare, sakonstitucio sasamarTlom uari ganacxa
da iurisdiqciis ganxorcielebaze. sakonstitucio sa
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samarTlom aseve ganacxada, rom momavalSi ar ganixilavda 
evropuli gaerTianebebis meoreuli samarTlis wyaroe
bis germaniis ZiriTadi kanoniT dadgenili adamianis 
uflebaTa dacvis standartebTan Sesabamisobis Sesaxeb 
wardginebebs, sarCelebs da maT scnobda dauSveblad.

germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlos mid
goma gaiziara adamianis uflebaTa evropulma sasamarT
lom da ganacxada, rom saxelmwifoebis mier saerTaSoriso 
organizaciebisTvis kompetenciebis gadacema ar gulisx
mobs adamianis uflebaTa dacvis evropuli konvenciis 
darRvevas, Tu aseTi organizaciis farglebSi adamianis 
uflebebis dacva evropuli konvenciis eqvivalenturad 
xorcieldeba. aRniSnuli gadawyvetilebiT kavSiris samar
Tals adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos iu
risdiqciasTan mimarTebaSi mieniWa erTgvari imuniteti.
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v
z

zogierT sferoSi TanamSromlobis an TanamSromlobaze 
uaris Tqmis Taobaze gadawyvetilebis miRebis ufleba

kavSiris doneze zogierT sferoSi TanamSromlobaze ua  ris 
Tqmis SesaZlebloba warmoadgens prevenciul me qanizms, 
raTa Tavidan iqnes acilebuli zeerovnul for matSi 
kooperaciis CixSi Sesvla. zogierT sferoSi TanamSrom
lobis an TanamSromlobaze uaris Tqmis Taobaze gada
wyvetilebis miRebis ufleba gulisxmobs or qveuflebas:

 — wevri saxelmwifos uflebas absoluturad uaryos 
zogierTi sferos romelime elementSi TanamSrom
loba (mag.: daniam uari ganacxada ekonomikuri da 
monetaruli kavSiris mesame fazaSi TanamSromloba
ze (evros danergva), dania kavSiris doneze ar Ta
namSromlobs evropis kavSiris moqalaqeobasTan da 
TavdacvasTan dakavSirebul sakiTxebze);

 — wevri saxelmwifos uflebas zogierT sferoSi naw
ilobriv an srulad TanamSromlobis Sesaxeb gad
awyvetileba miiRos yovel konkretul SemTxvevaSi 
(mag.: dania da irlandia Sengenis sivrcesTan daka
vSirebul sakiTxebze TanamSromlobis Sesaxeb gad
awyvetilebas yoveli konkretuli RonisZiebis, moq
medebis dagegmvis procesSi iReben).
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T

Tavis konstruqciulad Sekavebis principi

saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi 
gadawyvetilebebi erTxmad miiReba. Tumca, gamonaklisis 
saxiT kavSiris samarTlebrivi sistema iTvaliswinebs e.w. 
`Tavis konstruqciulad  Sekavebis princips~, romlis 
mixedviT, wevri saxelmwifo sabWos formatSi ufleba
mosilia Tavi Seikavos xmis micemisgan da monawileoba 
ar miiRos saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis 
sferosTan dakavSirebuli sakiTxis kenWisyraSi. Sesa
bamisad, am sferoSi romelime wevri saxelmwifos uari 
kenWisyraSi monawileobaze ar gulisxmobs erTxmad mis
aRebi gadawyvetilebis calsaxad dablokvas.

aRniSnuli meqanizmi dainerga amsterdamis xelSekrulebiT. 
evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis 31e muxlis 
Tanaxmad, Tu kavSiris wevri saxelmwifo uars acxadebs 
kenWisyraSi monawileobaze, igi iRebs e.w. `formalur 
deklaracias~, romelic Tan erTvis gadawyvetilebas. 
miuxedavad imisa, rom am saxelmwifoze ar vrceldeba 
gadawyvetilebis Sinaarsi, igi yvela SemTxvevaSi aRia
rebs aseTi gadawyvetilebis evropis kavSirisTvis saval
debulo xasiaTs. kenWisyraSi monawileobaze uaris gan
mcxadebeli saxelmwifo valdebulia Tavi Seikavos iseTi 
qmedebisgan, romelic SeiZleba winaaRmdegobaSi movi des 
am gadawyvetilebis safuZvelze kavSiris mier gansaxor
cielebel an ganxorcielebul moqmedebasTan.
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evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis 31e muxlis 
mixedviT, saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis 
sferoSi gadawyvetileba miRebulad ar CaiTvleba, Tu 
mas Tan erTvis kavSiris im wevr saxelmwifoTa erTi me
samedis mier miRebuli formaluri deklaracia (xmis mic
emisgan Tavis Sekavebis Taobaze), romelTa mosaxleobis 
raodenoba sul mcire kavSiris mTliani mosaxleobis 
erT mesameds Seadgens.

Tavisuflebis, usafrTxoebisa da marTlmsajulebis 
sivrce

Tavisuflebis, usafrTxoebisa da marTlmsajulebis 
sivrcis Seqmna miznad isaxavs evropis kavSiris teri
toriaze piris realurad Tavisufali gadaadgilebis 
uzrunvelyofasa da usafrTxoebis maRali standartebis 
SemuSavebas, dadgenas, romelic kavSiris brZolas or
ganizebul danaSaulebTan, qsenofobiasTan, rasizmTan 
kidev ufro efeqtiansa da qmediTs xdis.

lisabonis xelSekrulebis ZalaSi Sesvlamde marTlmsaju
lebisa da Sinagani saqmeebis momwesrigebel debulebebs 
evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis VI Tavi iTva
liswinebda da masze mxolod mTavrobaTaSorisi TanamS
romlobis meTodi vrceldeboda (III taZari). amsterdamis 
xelSekrulebiT TavSesafrisa da migraciis politika 
da kerZo samarTlis sferoSi sasamarTloebs Soris Ta
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namSromloba ayvanil iqna supranacionalur rangSi da 
am sakiTxebis maregulirebeli normebi gadatanil iqna 
evropuli gaerTianebis Sesaxeb xelSekrulebis IV TavSi. 
lisabonis xelSekrulebiT, Tavisuflebis, usafrTxoe
bisa da marTlmsajulebis sivrcis Sesaxeb debulebebi 
akumulirda evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb 
xelSekrulebaSi.

aqtualuri mdgomareobiT, Tavisuflebis, usafrTxoebisa 
da marTlmsajulebis sivrcis momwesrigebeli normebi 
mocemulia evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xe
lSekrulebis V TavSi. igi moicavs sasazRvro kontrolis, 
migraciisa da TavSesafris miniWebis politikasTan daka
vSirebul sakiTxebs, kerZo samarTlisa da sisxlis samar
Tlis sferoebSi sasamarTloebs Soris TanamSromlobasa 
da policiis sferoSi kooperaciis Sesaxeb debulebebs. 
am sferoebSi gadawyvetilebebi ZiriTadad ordinaruli 
sakanonmdeblo proceduris farglebSi xmaTa kvalifi
ciuri umravlesobiT miiReba.

Tavisuflebis, usafrTxoebisa da marTlmsajulebis 
sivrce irlandiasTan da daniasTan mimarTebaSi Seicavs 
sagamonakliso wesebsa da moTxovnebs, rac gamoixateba 
irlandiasa da daniis uflebaSi am mimarTulebiT ini
cirebul zogierT RonisZiebebSi, moqmedebebSi miiRon 
an ar miiRon monawileoba.
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Tanabari SesaZleblobebis uzrunvelyofis principi

evropis kavSiris samarTlis miznebisTvis, Tanabari Se
saZleblobebis uzrunvelyofis principi moicavs or 
elements:

 — adamianebisadmi Tanasworad mopyrobis princips;

 — mamakacisa da qalis Tanasworobis princips.

Tanabari SesaZleblobebis uzrunvelyofis principis 
Sesaxeb debulebebs Seicavs evropis kavSiris ZiriTad 
uflebaTa qartiis me3 Tavi _ `Tanasworoba~:

 — kanonis winaSe Tanasworoba _ me20 muxli;

 — diskriminaciis akrZalva _ 21e muxli;

 — kulturuli, religiuri da lingvisturi mraval
ferovneba _ 22e muxli;

 — qalisa da mamakacis Tanasworoba _ 23e muxli;

 — bavSvis uflebebi _ 24e muxli;

 — moxucTa uflebebi _ 25e muxli;

 — SezRuduli SesaZleblobebis mqone pirebis integra
cia _ 26e muxli.

evropuli parlamenti da kavSiris sabWo kavSirSi Tanabari 
SesaZleblobebis uzrunvelsayofad, uflebamosili ar
ian ordinaruli sakanonmdeblo proceduris farglebSi 
ekonomikur da socialur sakiTxTa evropul komitetTan 
konsultaciis Semdeg ganaxorcielon Sesabamisi samarT
lebrivi RonisZiebebi.
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TanamSromlobis gaerTianebis da mTavrobaTaSorisi 
meTodebi

maastrixtis xelSekrulebiT dainerga e.w. ̀ taZris struq
tura~, romelic Sedgeboda taZris saxuravisa da sami 
svetisgan:

 — taZris saxuravi _ evropis kavSiri;

 — pirveli sveti _ evropuli gaerTianebebi (moqmedeb
da TanamSromlobis gaerTianebis meTodi);

 — meore sveti _ saerTo sagareo da usafrTxoebis po
litikis sfero (gamoiyeneboda mTavrobaTaSorisi 
TanamSromlobis meTodi);

 — mesame sveti _ marTlmsajuleba da Sida saqmeebi (mo
qmedebda TanamSromlobis mTavrobaTaSorisi meTo
di).

 — TanamSromlobis gaerTianebis meTodi gulisxmobda:

 — evropuli komisiis monopolias sakanonmdeblo ini
ciativis wardgenaze;

 — evropis kavSiris sabWos farglebSi gadawyvetilebe
bis xmaTa kvalificiuri umravlesobiT miRebas;

 — evropuli parlamentis aqtiur rols;

 — evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos uf
lebas ganexorcielebina gaerTianebis samarTlis in
terpretacia.

TanamSromlobis mTavrobaTaSorisi meTodi iTvalis
winebda:
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 — wevr saxelmwifoebsa da evropul komisias Soris 
sa kanonmdeblo iniciativis wardgenis uflebamosi
lebis ganawilebasa da zogadad kavSiris moqmedebis 
farglebis SezRudvas;

 — evropis kavSiris sabWos formatSi gadawyvetilebe
bis erTxmad miRebas;

 — calkeul sferoebSi evropis kavSiris marTlmsaju
lebis sasamarTlos kompetenciis ararsebobas.

lisabonis xelSekrulebiT taZris struqtura gauqmda. 
dReis mdgomareobiT, arsebobs evropis kavSiri, rome
lic evropuli gaerTianebebis (garda atomuri energiis 
evropuli gaerTianebisa) samarTalmemkvidres warmoad
gens. kavSiris farglebSi gadawyvetilebebi ordinaruli 
sakanonmdeblo proceduris (evropis kavSiris meTodi) 
farglebSi miiReba (specialuri sakanonmdeblo proce
dura zogierT SemTxvevebSi gamoiyeneba), Tumca, mTavro
baTaSorisi TanamSromlobis meTodi moqmedebs saerTo 
sagareo da usafrTxoebis politikisa da sisxlis samar
Tlis saqmeebze sasamarTloebs Soris TanamSromlobis 
sferoebSi.

Tanxmobis procedura

Tanxmobis procedura erTiani evropuli aqtiT dainerga. 
igi specialuri sakanonmdeblo proceduris Semadgeneli 
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nawilia. Tanxmobis proceduris Tanaxmad, kavSiris dam
fuZnebeli xelSekrulebebiT pirdapir gaTvaliswinebul 
SemTxvevebSi, evropuli komisiis mier wardgenil inicia
tivaze evropis kavSiris sabWo gadawyvetilebas iRebs mas 
Semdeg, rac evropuli parlamenti ganacxadebs Tanxmobas. 
evropul parlaments ar gaaCnia iniciativaSi cvlilebis 
Setanis uflebamosileba. parlamenti iniciativas moi
wonebs an uaryofs (am SemTxvevaSi iniciativis ganxilva 
Sewydeba). evropuli parlamenti gadawyvetilebas iRebs 
xmaTa umravlesobiT an xmaTa absoluturi umravleso
biT, rodesac ganixileba kavSirSi gawevrianebis sakiTxi.

Tanxmobis proceduris farglebSi gadawyvetilebebi 
miiReba:

 — wevri saxelmwifosTvis sanqciis dawesebis Taobaze, 
rac ganpirobebulia adamianis ZiriTadi uflebebi
sa da Tavisuflebebis seriozuli da mudmivi dar
RveviT;

 — evropis kavSirSi axali subieqtis gawevrianebis Tao
baze;

 — evropuli parlamentis arCevnebisTvis erTgvarovani 
proceduris dadgenis Sesaxeb iniciativis miRebis 
Taobaze;

 — mesame saxelmwifoebTan asocirebis Sesaxeb SeTanx
mebis dadebis Taobaze; evropis kavSiris adamianis 
uflebaTa dacvis evropul konvenciaze mierTebis 
dadebis Taobaze; saerTaSoriso SeTanxmebis dadebis 
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Taobaze, romelsac mniSvnelovani zegavlena eqneba 
evropis kavSiris biujetze, sxva specifikuri saer
TaSoriso SeTanxmebis dadebis Taobaze, romelTan 
mimarTebaSi gamoiyeneba ordinaruli sakanonmdelo 
procedura an Tanxmobis procedura;

 — kavSiris Sida resursis ganawilebis RonisZiebebTan 
dakavSirebiT, romlis Sesaxeb gadawyvetilebas iRebs 
kavSiris sabWo;

 — kavSiris doneze evropis kavSiris moqalaqeebisTvis 
uflebebis miniWebis Taobaze.

TaRliTobisa da korufciis winaaRmdeg brZola

evropis kavSiris doneze TaRliTobasTan da korufci
asTan brZola ori mimarTulebiT xorcieldeba:

 — wevri saxelmwifoebis koordinacia seriozulad or
ganizebul danaSaulebTan (maT Soris korufcia da 
TaRliToba) brZolaSi (zogadi mimarTuleba);

 — TaRliTobisa da korufciis winaaRmdeg brZola kav
Siris finansuri interesebis dasacavad (specialuri 
mimarTuleba).

korufciisa da TaRliTobis winaaRmdeg brZolaSi aq
tiurad monawileoben evropuli policiis samsaxuri 
(evropoli) da evroiusti. am mimarTulebiT kavSiris 
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organoebis CarTulobas adgili aqvs maSin, rodesac seri
ozulad organizebuli danaSauli zemoqmedebs kavSiris 
sul mcire 2 wevr saxelmwifoze. kavSiris moqmedebebi, 
romlebic mimarTulia korufciisa da TaRliTobis wi
naaRmdeg brZolisken, sisxlis samarTlis sferoSi Ta
namSromlobis farglebSi xorcieldeba.

evropis kavSiris finansuri interesis cnebaSi igulisxme
ba kavSiris biujetis dacvis interesi. am mxriv, evropis 
kavSiris doneze Seqmnilia ori saagento:

 — TaRliTobis winaaRmdeg brZolis evropuli saagen
to;

 — evropuli prokuratura.

TaRliTobis winaaRmdeg brZolis evropuli saagento 
1999 wels Seiqmna (Caanacvla TaRliTobis winaaRmdeg 
brZolis sakoordinacio erTeuli). misi mizania: 

 — evropis kavSiris finansuri interesebis dacva, ka
vSiris finansuri interesebis xelmyofi qmedebebis 
(TaRliToba, korufcia da nebismieri sxva ukanono 
qmedeba, romelic zians ayenebs kavSiris finansur 
interess) gamoZieba;

 — mxari dauWiros evropul komisias antiTaRliTuri 
kanonmdeblobis, politikis ganviTarebasa da imple
mentaciaSi.

 — TaRliTobasTan brZolis evropuli samsaxuri ufle
bamosilia sruli damoukideblobiT awarmoos:
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 — Sida gamoZieba _ sagamoZiebo moqmedebebi, romlebic 

xorcieldeba kavSiris im organoSi an institutSi, 

ro  melic evropis kavSiris sabiujeto asignebebidan 

finansdeba;

 — gare gamoZieba _ gamoZieba, romelic erovnul do

neze xorcieldeba, radgan danaSauli Cadenilia ka
vSiris finansuri interesebis winaaRmdeg.

evropuli prokuratura kavSiris decentralizebuli 
organoa. igi Seiqmna 2013 wels sabWos regulaciis sa
fuZvelze. misi amocanaa im danaSaulebTan brZola, ro
melic zians ayenebs kavSiris finansur interesebs. am 
funqciis ganxorcielebis uzrunvelsayofad evropuli 
prokuratura axorcielebs gamoZiebis saproceso xelmZ
Rvanelobas, igi erovnul sasamarTloebSi mxars uWers 
evropis kavSiris braldebas.

evropul prokuraturas xelmZRvanelobs mTavari 
prokurori, romelsac hyavs 4 moadgile. evropuli 
prokuraturis ganuyofel nawilebs warmoadgenen e.w. 
`delegirebuli prokurorebi~, romlebic axorcieleben 
erTi mxriv, erovnuli prokuroris da meore mxriv, evro
pis kavSiris prokuroris funqciebsa da movaleobebs (Ti
Toeul wevr saxelmwifoSi sul mcire 1 aseTi prokurori 
mainc unda arsebobdes). delegirebuli prokurorebi 
sakuTari uflebamosilebebis ganxorcielebisas sarge
bloben sruli damoukideblobiTa da moqmedeben mxolod 
evropis kavSiris interesebis Sesabamisad.
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Tevzrewvis saerTo politika

Tevzrewvis saerTo politika miznad isaxavs warmoebis 
masStabebis zrdas, bazris stabilizebas, momxmarebel
TaTvis usafrTxo produqciis miwodebasa da produq
ciaze gonivruli fasebis dadgenas. Tevzrewvis saerTo 
politika kavSiris Sereul kompetenciaTa ricxvs mie
kuTvneba.

integraciis sawyis etapze am sferoSi ganxorcielebulma 
reformebma dasaxul miznebs damatebiTi amocanebi SesZi
na, kerZod: resursis mdgradi eqspluatacia, garemos 
dacva, adamianis janmrTelobis dacvis instrumentebis 
gaZliereba, socialuri da ekonomikuri erTianobis xe
lSewyoba da a.S.

dResdReobiT, kavSiris doneze seriozul safrTxed 
wylis resursebis Semcireba ganixileba, romelsac igi 
upi rispirebs Tevzis maragebisa da garemos dacvis ge
gmazomier, Tanmimdevrul politikas. Tevzrewvis saer To 
politikis sferoSi kavSiri:

 — axorcielebs bazris organizebas miwodebisa da mo
Txovnis Sesabamisad;

 — paritetulad iTvaliswinebs momxmareblebisa da 
mwarmoebelTa interesebs;

 — xels uwyobs Tevzrewvis industrias bazris efeqti
ani funqcionirebidan momdinare SezRudvebis ada
ptaciaSi;
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 — mesame qveynebTan da saerTaSoriso organizaciebTan 

Tevzrewvis Sesaxeb saerTaSoriso SeTanxmebebis da

debisa da saerTo konservaciuli RonisZiebebis Tao

baze molaparakebebs axorcielebs.

kavSiri cdilobs Camoayalibos qmediTi sazRvao poli

tika, romelic unda Seicavdes Tevzrewvis, wylis gare

mos dacvasa da sazRvao industriasTan dakavSirebul 

qvesakiTxebs.
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i

institucionalizmis Teoria

institucionalizmis Teoria efuZneba varauds, rom ev
ropuli integraciis politika evropuli institutebis 
saqmea. igi ar aris erTi konkretuli Teoria, aramed 
Sedgeba sxvadasxva koncefciebisgan, romlebic evropis 
kavSiris institutebis rols sxvadasxva gadmosaxedidan 
xedaven. institucionalizmis Teoria sam xedvas moicavs: 
istoriul institucionalizms, racionaluri arCevanis 
institucionalizms da sociologiur institucional
izms.

instituciuri balansis principi

instituciuri balansis principis Tanaxmad, evropis ka
vSiris TiToeuli ZiriTadi organo unda moqmedebdes 
kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebiT miniWebuli 
uflebamosilebebis farglebSi da ar unda axorcielebdes 
kavSiris sxva organosa Tu institutis kompetenciebSi 
Carevas. am principis Sesaxeb debulebebs kavSiris ZiriT
adi xelSekrulebebi ar Seicavs, igi ganviTarebul iqna 
marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos praqtikiT.

instituciuri balansis principis arsi gansxvavdeba xe
lisuflebis danawilebis doqtrinisgan. igi warmoadgens 
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monteskies Teoriis safuZvelze ganviTarebul Tana
medrove koncefcias.

integraciis Teoriebi

evropuli integraciis Teoriebi miuTiTeben im gare
moebebze, romlebic integraciis dafuZnebidan dRemde 
evropis kavSiris farglebSi TanamSromlobis ganviTare
bas, Sedegebs an samomavlo perspeqtivebs ganapirobe
ben. Teoriebs gaaCniaT politikuri, ekonomikuri da 
samarTlebrivi konteqsti. integraciis Teoriebidan 
aRsaniSnavia funqcionalizmis, neofunqcionalizmis, 
institucionalizmis, mravaldoniani mmarTvelobis, 
mTavrobaTaSorisi TanamSromlobis da samarTlis meS
veobiT integraciis Teoriebi.

ioaninas kompromisi

ioaninas kompromisi ewodeba SeTanxmebas, romliTac ka
vSiris sabWoSi ganisazRvra gadawyvetilebis dablokvis 
meqanizmi, romelic evropuli gaerTianebis meoTxe ga
farToebis Semdeg iarsebebda. SeTanxmeba miRebul iqna 
gaerTianebis wevri saxelmwifoebis sagareo saqmeTa min
istrebis mier 1994 wels q. ioaninaSi (saberZneTi). kom
promisis Tanaxmad, Tu sabWoSi gadawyvetilebis miRebas 
SeewinaaRmdegebodnen is wevri saxelmwifoebi, romlebic 
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flobdnen 2326 xmaTa raodenobas, sabWo gonivruli 
vadis farglebSi Seecdeboda konsensusis miRwevas. am 
SemTxvevaSi, gadawyvetilebis misaRebad aucilebeli iyo 
87 xmidan (xmaTa sruli raodenoba) sul mcire 68 dadeb
iTi xma. ioaninas SeTanxmeba vrceldeboda mxolod im 
sferoebze, sadac gadawyvetilebebi xmaTa kvalificiuri 
umravlesobiT miiReboda.

dReis mdgomareobiT, ioaninas kompromisi (SeTanxmeba) 
kavSiris farglebSi ar gamoiyeneba, igi jer kidev uary
ofil iqna nicis xelSekrulebiT (2001 weli).

iusticiis sferoSi TanamSromlobis erTeuli (evroiusti)

iusticiis sferoSi TanamSromlobis erTeulis dafuZnebis 
Sesaxeb iniciativa 1999 wels evropuli sabWos formatSi 
gamarTul Sexvedraze gaJRerda. evropis kavSiris far
glebSi wevri qveynebis saxelmwifo da mTavrobis meTaure
bis Sexvedra kavSirSi Tavisuflebis, usafrTxoebisa da 
marTlmsajulebis sivrcis solidarobis principis safuZ
velze Seqmnasa da transsasazRvro danaSaulebis winaaRm
deg brZolis sferoSi wevr saxelmwifoTa moqmedebebis 
konsolidacias eZRvneboda. seriozulad organizebuli 
danaSaulebis winaaRmdeg brZolis gaZlierebis mizniT, 
wevri qveynebis saxelmwifo da mTavrobis meTaurebi 
iusticiis sferoSi TanamSromlobis erTeulis Seqmnis 
aucileblobaze SeTanxmdnen.
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2000 wlis 14 dekembers portugaliis, safrangeTis, Sve
deTisa da belgiis iniciativiT Seiqmna iusticiis sferoSi 
TanamSromlobis droebiTi erTeuli _ proevroiusti. 
masSi wevri saxelmwifoebidan erovnuli korespondentebi 
iyvnen mivlinebuli (mosamarTle, prokurori an polici
is oficeri). proevroiusti warmoadgenda evroiustis 
winamorbeds, romlis Seqmnis mizani iyo evroiustis da
fuZnebis mizanSewonilobis Sefaseba.

amerikis SeerTebul StatebSi 2001 wlis 11 seqtembers 
ganxorcielebulma teroristulma aqtebma cxadyo, rom 
terorizmis winaaRmdeg brZola gascdeboda erovnul da 
regionul masStabebs da saerTaSoriso xasiaTis miiRebda. 
aqedan gamomdinare, evropis kavSiris sabWom 2002 wels 
miiRo evroiustis dafuZnebis Sesaxeb gadawyvetileba, 
romelSic sabWos 2008 wlis 16 dekembris gadawyvetilebiT 
calkeuli cvlilebebi ganxorcielda.

evroiustSi kavSiris TiToeuli wevri saxelmwifodan 
erTi moqalaqea wargzavnili (mosamarTle, prokurori 
an policiis oficeri), romelsac hyavs moadgile an asis
tenti. evroiustis kompetencia moicavs:

 — sferoebs, romlebzedac kompetencia evropols ga
aCnia;

 — kiberdanaSaulebs, TaRliTobas, korufcias, fulis 
gaTeTrebas, garemos winaaRmdeg mimarTul dana
Saulebs da a.S.

garda amisa, evroiustis amocanebis, miznebis Sesabamisad 
da wevri saxelmwifos Sesabamisi organos evroiustisTvis 
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mimarTvis SemTxvevaSi, igi uflebamosilia wevr qveyanas 
mxari dauWiros gamoZiebasa da sisxlissamarTlebrivi 
devnis ganxorcielebaSi.

evroiustis doneze TanamSromloba SesaZlebelia im Sem
TxvevaSi, Tu sisxlissamarTlebrivi devna da gamoZieba 
xorcieldeba kavSiris or an met wevr saxelmwifoSi im 
danaSaulebTan mimarTebaSi, romlebzec vrceldeba ev
ropolis kompetencia.

evroiusts gaaCnia samarTalsubieqtoba. mas SeTanxmebebi 
dadebuli aqvs:

 — evropis kavSiris organoebTan _ fronteqsTan, evro
pul komisiasTan da policiis evropul kolejTan;

 — mesame qveynebTan _ lixtenSteinTan, Sveicariis kon
federaciasTan, norvegiasTan da amerikis SeerTebul 
StatebTan da a.S.

 — organizaciebTan _ kriminaluri policiis saerTaSo
riso organizaciasTan, narkotikebis winaaRmdeg 
brZolis gaeros ofisTan da sxva.

iusticiis sferoSi TanamSromlobis erTeulis adgil
samyofelia q. haaga (niderlandebis samefo).

iusticiuri da policiuri TanamSromloba sisxlis samar-
Tlis sferoSi

Tavisuflebis, marTlmsajulebisa da usafrTxoebis 
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sferoSi TanamSromlobis erTerT aspeqts warmoadgens 
evropis kavSiris doneze iusticiuri da policiuri Ta
namSromloba sisxlis samarTlis sferoSi. am sferoSi ko
operaciis mizania erTi mxriv, seriozulad organizebuli 
danaSaulebis winaaRmdeg brZolis mizniT wevri saxelm
wifoebis resursis gaerTianeba, saerTo instituciuri, 
samarTlebrivi meqanizmebis formireba da meore mxriv, 
evropis kavSiris moqalaqeTa usafrTxoebis uzrunvely
ofa. iusticiuri da policiuri TanamSromloba sisxlis 
samarTlis sferoSi gulisxmobs TanamSromlobas:

 — erovnul samarTaldamcav organoebs Soris;

 — sisxlissamarTlebrivi devnis ganmaxorcielebel 
erovnul organoebs Soris;

 — saxelmwifo sazRvris dacvis erovnul organoebs 
Soris;

 — erovnul sasamarTlo organoebs Soris.

evropis kavSirSi am mimarTulebiT TanamSromlobis pro
cesSi mniSvnelovan funqcias asrulebs kavSiris mier 
dafuZnebuli organoebi _ evropuli policiis samsax
uri (evropoli), iusticiis sferoSi TanamSromlobis 
erTeuli (evroiusti) da samarTlebrivi TanamSromlobis 
evropuli qseli.

iusticiuri TanamSromloba sisxlis samarTlis sferoSi 
gulisxmobs kavSiris wevri saxelmwifos sasamarTloebis 
gadawyvetilebebis, ganCinebebis, brZanebebis sxva wevri 
saxelmwifos mier aRiarebasa da wevr saxelmwifoTa sis
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xlissamarTlebrivi kanonmdeblobis aproqsimacias. am 
mizniT, ordinaruli sakanonmdeblo proceduris far
glebSi evropuli parlamenti da kavSiris sabWo ufleba
mosilia evropuli komisiis an wevr saxelmwifoTa erTi 
meoTxedis iniciativis safuZvelze SeimuSavos direq
tivebi, romlebic:

 — daaregulirebs kavSiris teritoriaze sasamarTlo 
gadawyvetilebebis, brZanebebis, ganCinebebis aRiare
bas;

 — wevr saxelmwifoebs Soris moawesrigebs iurisdiq
ciasTan dakavSirebul konfliqtebs;

 — mxars dauWers mosamarTleebisa da marTlmsaju
lebis sistemaSi dasaqmebuli pirebis profesiul 
gadamzadebas;

 — gaamartivebs wevr saxelmwifoTa sasamarTloebs an 
sasamarTlos eqvivalent organoebs Soris TanamS
romlobas, Sesabamisi sasamarTlo gadawyvetile
bebis aRsrulebas.

gamomdinare iqidan, rom iusticiis sferoSi TanamSrom
lobas gaaCnia transsasazRvro xasiaTi, evropuli par
lamenti da kavSiris sabWo uflebamosilia sasamarTlo 
aqtebis ormxrivi aRiarebis xelSewyobis mizniT ordi
naruli sakanonmdeblo proceduris farglebSi miiRon 
direqtivebi, romlebic SesaZlebelia exebodes:

 — wevr saxelmwifoebSi mtkicebulebebis dasaSvebobas;
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 — sisxlis samarTlis procesSi individebis uflebebs;

 — sisxlis samarTlis procesTan dakavSirebul nebi
smier sakiTxs, romlis identificirebas direqtivis 
miRebamde gadawyvetilebiT axorcielebs kavSiris 
sabWo evropuli parlamentis Tanxmobis safuZvelze. 

direqtivis proeqtis sabWoSi ganxilvisas, Tu wevri sa
xelmwifo miiCnevs, rom direqtivis miReba negatiurad 
imoqmedebs mis sisxlissamarTlebrivi marTlmsajule
bis sistemaze, igi uflebamosilia moiTxovos sakanonm
deblo proceduris SeCereba (e.w. `sagangebo muxruWi~) 
da direqtivis proeqti evropul sabWos gadaugzavnos. 
evropuli sabWo proeqts ganixilavs 4 Tvis vadaSi. di
reqtivis proeqtis mowonebis Taobaze evropul sabWo
Si gadawyvetileba konsensusis safuZvelze miiReba da 
igi ordinaruli sakanonmdeblo proceduris ganxil
vis gagrZelebis mizniT kvlav sabWos gadaegzavneba. im 
SemTxvevaSi, Tu evropul sabWoSi direqtivis proeq
tis ganxilva gaWianurdeba an misi mowonebis Taobaze 
konsensusi ver miiRweva, ordinaruli sakanonmdeblo 
procedura Sewydeba da direqtiva miuReblad CaiTv
leba. Tumca, wevr saxelmwifoebs SesaZlebloba aqvT 
di   reqtivis proeqtiT gaTvaliswinebul sakiTxebze e.w. 
`gaZ lierebuli TanamSromlobis~ formatSi gaagrZelon 
Ta namSromloba.

policiuri TanamSromloba sisxlis samarTlis sferoSi 
gulisxmobs wevri saxelmwifoebis samarTaldamcav, saxel
mwifo sazRvris dacvis organoebs Soris danaSaulebis 
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gamoZiebis, braldebulebis, msjavrdebulebis dakave
bis, Sesabamisi informaciis urTierTgacvlis mizniT 
TanamSromlobas. am miznebisa da amocanebis misaRwevad 
evropuli parlamenti da kavSiris sabWo ordinaruli 
sakanonmdeblo proceduris farglebSi iReben direq
tivebs, romlebic:

 — dakavSirebuli iqneba relevanturi informaciis 
gacvlasTan, analizTan, warmoebasTan, SenaxvasTan, 
mopovebasTan;

 — xels Seuwyobs samarTaldamcav struqturebSi da
saqmebuli pirebis gadamzadebas, aseTi pirebis wevr 
saxelmwifoebs Soris gacvlis TvalsazrisiT TanamS
romlobas, Sesabamisi materialuri resursis arse
bobas da a.S;

 — seriozulad organizebuli danaSaulebis gamoZiebis 
mizniT erToblivi sagamoZiebo jgufebis Seqmnas.

 — policiuri TanamSromlobis sferoSi moqmedebs gad
awyvetilebebis miRebis is meqanizmi, rac gamoiyeneba 
sisxlis samarTlis sferoSi iusticiuri TanamSrom
lobis procesSi (mag.: direqtivis proeqtis inicire
baze uflebamosilebis mqone subieqtebi, e.w. `sa
gangebo muxruWi~, evropul sabWoSi gadawyvetilebis 
miReba konsensusis safuZvelze, gaZlierebuli Ta
namSromlobis principi).
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k

kavSiris patenti

evropulma komisiam 2000 wels gaerTianebis patentis 
Seqmnis Sesaxeb iniciativa wamoayena. iniciativa iTval
iswinebda gaerTianebis farglebSi erTiani sapaten to 
sistemis Seqmnas. igi gamomgoneblebs saSualebas misce
mda supranacionalur doneze ganexorcielebinaT ga
mogonebis registracia. gaerTianebis patentis Seqmnis 
idea miznad isaxavda sapatento gadasaxadis Semcirebasa 
da gamomgoneblebis saqmianobis waxalisebas. gaerTianebis 
patentis arseboba Semdeg sargebels iTvaliswinebda:

 — gaerTianebis teritoriaze gamogonebis dapatente
bis erTiani proceduris arsebobiT gamomgoneblis 
uflebebis dacvis gaZlierebas;

 — patentis evropuli samsaxuris mier sapatento mow
mobis gacemas;

 — patentis mopovebasTan dakavSirebuli xarjebis Sem
cirebas;

 — sapatento davebis unificirebuli, centraluri or
ganos mier ganxilvas.

gaerTianebis patentis SeqmniT ar ganxorcieldeboda 
erovnuli sapatento sistemis zeerovnuli sapatento 
instrumentiT Canacvleba. piriqiT, gamomgonebels mieni
Weboda uflebamosileba aerCia sapatento mowmobis gam
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cemi organo. miuxedavad amisa, gaerTianebis patentis 
formireba wlebis ganmavlobaSi sensitiuri sakiTxi iyo, 
igi evropis kavSiris sabWom araerTxel dabloka.

2012 wels evropuli komisiis warmodgenilma ̀ patentis 
Sesaxeb~ sakanonmdeblo paketma sayovelTao mowoneba 
daimsaxura. ordinaruli sakanonmdeblo proceduris 
farglebSi evropuli parlamentisa da kavSiris sabWos 
mier miRebul iqna 1257/2012 da 1260/2012 regulaciebi, 
romliTac kavSiris doneze unificirebuli sapatento 
sistema dafuZnda. garda amisa, sakanonmdeblo paketi 
iTvaliswinebda ̀ unificirebuli sapatento sasamarTlos 
Seqmnis Sesaxeb~ xelSekrulebis dadebas, romelsac xeli 
2013 wlis TebervalSi moewera.

kandidati qveyana

evropis kavSirSi gawevrianebis survilis mqone subieq
tisTvis kandidati saxelmwifos statusis miniWebas ev
ropis kavSiris sabWo evropuli komisiis daskvnis safuZ
velze axorcielebs. msurveli subieqtisTvis kandidati 
saxelmwifos statusis miniWeba ar niSnavs kavSirSi mis 
aprior gawevrianebas. gawevrianebis survilis mqone 
saxelmwifos gancxadebis ganxilvisas, evropuli komisia 
detalurad mimoixilavs am qveynis politikuri, social
urekonomikuri, samarTlebrivi sistemebis mdgomareobis 
gawevrianebis kriteriumebTan (e.w. ̀ kopenhagenis krite
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riumebi~) Sesabamisobas. gawevrianebis procesi iwyeba mas 
Semdeg, rac sabWo miiRebs gawevrianebis Taobaze molapa
rakebebis dawyebis Sesaxeb gadawyvetilebas. Semdgomi 
etapi gulisxmobs kandidati saxelmwifos mier evropis 
kavSiris standartebTan Sesabamisi Sidasaxelmwifoebrivi 
samarTlebrivi sistemis, infrastruqturisa da adminis
traciuli mmarTvelobis uzrunvelyofas. gawevrianebis 
procesSi gansaxorcielebeli moqmedebebi efuZneba gaw
evrianebis winaetapobriv strategias, romelic kavSiris 
mxridan kandidati saxelmwifosTvis mxardaWeris ele
mentebsac (maT Soris finansuri daxmareba) Seicavs.

kavSirSi gawevrianebis sakiTxi ZiriTadad kandidati 
saxelmwifos progreszea damokidebuli, romelsac mon
itorings uwevs da afasebs evropuli komisia.

kanonmdeblobis araformaluri konsolidacia

kanonmdeblobis araformaluri (deklaraciuli) konso
lidaciisTvis dadgenilia specialuri procedura. igi 
gulisxmobs ZiriTadi samarTlebrivi aqtisa da mas  Si 
cvlilebis Semtani aqtis(ebis) gaerTianebas da axa   li, 
kodificirebuli samarTlebrivi aqtis miRebas. ka  non
mdeblobis araformalur (deklaraciul) konso li dacias 
evropuli komisia axorcielebs. komisiis mi er miRebul 
teqsts formalursamarTlebrivi efeqti ar gaaCnia, igi 
SesaZlebelia kavSiris oficialur beWdviT organoSi ̀ C~ 
seriiT gamoqveyndes.
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kanonmdeblobis formaluri konsolidacia

kanonmdeblobis formaluri (oficialuri) konsolidacia 
gulisxmobs kavSiris samarTlebrivi aqtebis gaerTianebis 
mizniT arsebuli aqtebis Zaladakargulad gamocxade
bas, axali samarTlebrivi aqtis miRebasa da miRebuli 
aqtis kavSiris oficialur beWdviT organoSi ̀ L~ seriiT 
gamoqveynebas. kanonmdeblobis formaluri/oficialuri 
konsolidacia ori saxisaa:

 — vertikaluri _ axali samarTlebrivi aqti aerTianebs 
Zaladakargulad gamocxadebul ZiriTad samarTle
briv aqtsa da masSi cvlilebis Semtan aqts(ebs);

 — horizontaluri _ axali samarTlebrivi aqti aer
Tianebs msgavsi sferoebis momwesrigebeli samarT
lebrivi aqtebis ZiriTad normebsa da maTSi cvli
lebis Semtan aqt(eb)s.

kapitalis gadaadgilebis Tavisufleba da angariSswore-
bis Tavisufleba

kapitalis gadaadgilebis Tavisufleba da angariSswore
bis Tavisufleba gansxvavebul uflebebs warmoadgens. 
am uflebebis Tanaxmad, kavSiris wevr saxelmwifoebs an 
wevr saxelmwifoebsa da mesame qveynebs Soris kapitalis 
gadaadgilebasTan an angariSsworebasTan dakavSirebiT 
SezRudvebis daweseba dauSvebelia. kapitalis gadaadg
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ilebis TavisuflebiTa da angariSsworebis TavisuflebiT 
mosargeble subieqtebi arian kavSiris wevri saxelmwi
foebisa da mesame qveynebis moqalaqeebi da iuridiuli 
pirebi.

kerZo samarTlis sferoSi TanamSromloba

kerZo samarTlis sferoSi TanamSromloba warmoadgens 
Tavisuflebis marTlmsajulebisa da usafrTxoebis sivr
cis Semadgenel nawils. am sferoSi kooperaciis mTavari 
mizania kavSiris wevr saxelmwifoSi samoqalaqo samar
Tlis saqmeebze miRebuli gadawyvetilebebis sxva wevr 
qveyanaSi aRsrulebis, aRiarebis uzrunvelyofa, kavSiris 
moqalaqeebisTvis wevr saxelmwifoTa kerZosamarTle
briv sistemebSi arsebuli dabrkolebebis, winaRobebis 
aRmofxvris, kerZo samarTlis kanonmdeblobis harmoni
zaciis, aproqsimaciis, davis gadawyvetis alternatiuli 
meqanizmebis ganviTarebis, mosamarTleebisa da sasamarT
loebSi dasaqmebuli pirebis gadamzadebis xelSewyoba 
da a.S.

evropis kavSiris doneze gadawyvetilebebi aRniSnul 
sakiTxebTan dakavSirebiT ordinaruli sakanonmdeblo 
procedurebis farglebSi miiReba (gamonaklisia saojaxo 
samarTali, sadac gadawyvetilebebis miReba specialuri 
sakanonmdeblo proceduris formatSi xorcieldeba).
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kvalificiuri umravlesobis principi

lisabonis xelSekrulebiT 2014 wlis 1 noembramde ZalaSi 
darCa evropis kavSiris sabWoSi gadawyvetilebis miRebis 
erTerTi meqanizmi _ kvalificiuri umravlesobis prin
cipi, romelic nicas xelSekrulebiT dainerga. kvalifi
ciuri umravlesobis principis mixedviT, evropis kavSiris 
sabWoSi xmebi mosaxleobis raodenobidan gamomdinare 
iyo gadanawilebuli:

 — germania, safrangeTi, italia, gaerTianebuli samefo 
_ 29 xma;

 — poloneTi, espaneTi _ 27 xma;

 — rumineTi _ 14 xma;

 — niderlandebi _ 13 xma;

 — belgia, saberZneTi, ungreTi, portugalia, CexeTis 
respublika _ 7 xma;

 — avstria, bulgareTi, SvedeTi _ 10 xma;

 — dania, xorvatia, fineTi, irlandia, litva, slova
keTi _ 7 xma;

 — kviprosi, estoneTi, latvia, luqsemburgi, slovenia 
_ 4 xma;

 — malta _ 3

jamSi xmaTa raodenoba 352s Seadgenda.

evropis kavSiris sabWoSi samarTlebrivi aqtis xmaTa 
kvalificiuri umravlesobiT misaRebad unda dakmayo
filebuliyo Semdegi pirobebi:
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 — Tu winadadebas wamoayenebda evropuli komisia, au
cilebeli iyo sul mcire 260 dadebiTi xma (352dan; 
daaxloebiT 73,7%), amasTan momxre qveynebi unda 
yofiliyvnen evropis kavSiris wevr saxelmwifoTa 
um ravlesoba;

 — Tu winadadeba inicirebuli iyo kavSiris sxva orga
nos an wevri saxelmwifoebis mier, aucilebeli iyo 
aranakleb 260 dadebiTi xma, amasTan momxre qveyanaTa 
raodenoba unda yofiliyo evropis kavSiris wevr 
saxelmwifoTa raodenobis sul mcire ori mesamedi;

garda amisa, zemoaRniSnul orive SemTxvevaSi, momxre 
qveyanaTa mosaxleobis raodenoba unda yofiliyo kav
Siris mTliani mosaxleobis raodenobis 62%.

Tu kavSiris wevri saxelmwifo Tavs Seikavebda kenWisyraSi 
monawileobisgan, aqtis misaRebad erTi mxriv, saWiro 
iqneboda kavSiris wevri saxelmwifoebis mTliani raode
nobis 73,7%is tolfasi saxelmwifoTa raodenobis Tanx
moba da meore mxriv, momxre saxelmwifoTa mosaxleobis 
raodenoba unda yofiliyo evropis kavSiris mTliani 
mosaxleobis sul mcire 62%.

Sesabamisad, Tuki evropuli komisiis mier wamoyenebuli 
winadadebis sawinaaRmdegod micemul xmaTa raodenoba 
93 iyo an winadadebis winaaRmdeg xmas miscemda saxelm
wifoTa umravlesoba, igi miuReblad iTvleboda.

kavSiris sxva subieqtis mier wamoyenebuli iniciativa 
ar CaiTvleboda miRebulad, Tu wevr saxelmwifoTa erT 
mesamedze meti xmas miscemda mis sawinaaRmdegod an im 
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saxelmwifoTa mosaxleobis raodenoba, romlebmac mas 
mxari ar dauWira kavSiris mTliani mosaxleobis 38%ze 
meti iqneboda.

kvlevis evropuli sivrce

kvlevis evropuli sivrce miznad isaxavs kavSiris sivrce
Si samecniero da teqnologiuri bazis gamdidrebas, mkv
levarebisTvis, mecnierebisTvis Sesabamisi pirobebis Se
qmnas, samecniero da kvleviTi saqmianobis waxalisebas. 
sivrce moicavs programebs, RonisZiebebs, proeqtebs, 
romlebic implementirdeba regionul, erovnul da ev
ropul doneze.

kvlevis evropuli sivrcis Seqmnis Sesaxeb iniciativa 2000 
wels evropulma komisiam wamoayena, Tumca lisabonis 
xelSekrulebis ZalaSi Sesvlamde igi ar iyo efeqtiani 
Semdeg garemoebaTa arsebobis gamo:

 — qmedebaTa fragmentacia;

 — kvlevis erovnuli sistemis evropuli sivrcisgan 
izolireba;

 — am sferos maregulirebeli aqtebis mravalferovne
ba da a.S.

lisabonis xelSekrulebiT kvlevis evropuli sivrcis 
ganviTareba Tvisebrivad axal etapze gadavida. dReis 
mdgomareobiT, sivrce qmnis ̀ erTian bazars~ dainterese
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buli pirebisTvis. mkvlevarebsa da mecnierebs gaaCniaT 
informaciis gaziarebis, Sedegebis Sedarebis, multi
disciplinuri swavlebis ganxorcielebis, mecnieruli 
aRmoCenis ukeTesad dacvis SesaZlebloba.

kiotos protokoli

klimatis cvlilebis Sesaxeb gaerTianebuli erebis or
ganizaciis CarCo konvenciis protokoli (e.w. `kiotos 
protokoli~) miRebul iqna 1997 wels q. kiotoSi (iapon
ia). igi ZalaSi Sevida 2005 wlis 16 Tebervals. kiotos 
protokolis Tanaxmad, xelSemkvrelma saxelmwifoebma 
ikisres valdebuleba, rom 1990ian wlebTan SedarebiT 
6 saTburi gazis (karbon dioqsidi, nitrous oqsidi, hi
drofluorokarbonebi, meTani, perfluorokarbonebi, 
sulfurheqsafluoridi) emisias 20082012 wlebSi sul 
mcire 5%iT Seamcirebdnen. kavSiris saxelmwifoebma xsen
ebuli saTburi gazebis emisia sul mcire 8%iT Seamcires.

koleqtiuri Tavdacva

meore msoflio omis Semdgom evropis usafrTxoebis 
garantorebs CrdiloeT–atlantikuri organizacia da 
dasavleT evropis kavSiri warmoadgendnen. aRniSnuli or
ganizaciebis damfuZnebeli xelSekrulebebi gaerTianebu
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li erebis organizaciis wesdebis 51–e muxlis Sesabami
sad Seicaven koleqtiuri Tavdacvis Sesaxeb debulebebs. 
orive saerTaSoriso organizaciis farglebSi mxareebi 
SeTanxmdnen, rom Tu wevr saxelmwifoze ganxorcield
eba SeiaraRebuli Tavdasxma, msxverpl saxelmwifos sxva 
wevri qveynebi gauweven samxedro daxmarebas.

dResdReobiT, evropis usafrTxoebis uzrunvelyofis 
mimarTulebiT mniSvnelovan rols asrulebs evropis 
kavSiri. evropis kavSiris saerTo usafrTxoebisa da Ta
vdacvis politikis sferoSi lisabonis xelSekrulebiT 
inkorporirebul iqna koleqtiuri Tavdacvis Sesaxeb 
norma (evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis 42e 
muxlis me7 punqti), romlis Tanaxmad, im SemTxvevaSi 
Tuki evropis kavSiris wevri saxelmwifo sakuTar ter
itoriaze aris SeiaraRebuli Tavdasxmis msxverpli, 
kavSiris sxva saxelmwifoebi kisruloben valdebule
bas, rom gaerTianebuli erebis organizaciis wesdebis 
51e muxlis miznebis Sesabamisad TavianTi Zalisxmevis 
farglebSi msxverpl saxelmwifos daxmarebas gauweven. 
saerTo usafrTxoebisa da Tavdacvis politikis sferoSi 
wevr saxelmwifoTa TanamSromloba unda Seesabamebodes 
CrdiloeTatlantikuri organizaciis xelSekrulebas 
da zians ar unda ayenebdes, safrTxes ar unda uqmnides 
am xelSekrulebiT nakisri valdebulebebis Sesrulebas.



150

giorgi mirianaSvilik

komitetebi da samuSao jgufebi

evropis kavSirSi arsebuli komitetebisa da samuSao 
jgufebis amocanas kavSiris institutebis saqmianobis 
mxardaWera warmoadgens. komiteti da samuSao jgufi 
SesaZlebelia iyos mudmivmoqmedi an garkveuli vadiT 
Seqmnili. maT arsebobasTan da funqcionirebasTan daka
vSirebul sakiTxebs kavSiris damfuZnebeli xelSekrule
bebi an/da kavSiris organoebis gadawyvetilebebi iT
valiswinebs.

calkeuli komitetebi sakanonmdeblo procesis TiTqmis 
yvela etapze monawileoben. sakanonmdeblo iniciativis 
SemuSavebamde komisia regularulad konsultirebs sx
vadasxva sferos eqspertebisgan Semdgar komitetebTan. 
komitetebis saqmianobis paralelur reJimSi, kavSiris 
organoebs sakuTari uflebamosilebebis ganxorciele
baSi mxars uWers samuSao jgufebi (mag.: samuSao jgufebi 
xels uwyoben koreperis saqmianobas). samuSao jgufebi, 
msgavsad komitetebisa, Sedgeba sxvadasxva dargis spe
cialistebisgan.

komitologiis procedura

evropuli gaerTianebis Sesaxeb xelSekrulebis 202e 
muxlis mixedviT, evropis kavSiris sabWo uflebamosi
li iyo evropuli komisiisTvis mieniWebina sabWos mier 
dadgenili wesebis implementaciis ufleba. lisabonis 
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xelSekrulebis ZalaSi Sesvlis Semdeg evropuli komisia 
flobs e.w. ̀ delegirebul uflebamosilebas~, romelic 
praqtikaSi gulisxmobs komisiis mier sakanonmdeblo 
aqtis implementaciis pirobebis, wesebisa da formebis 
gansazRvras. mag.: saerTo sasoflosameurneo politikis 
sferoSi miRebul sakanonmdeblo aqtTan dakavSirebiT 
komisia uflebamosilia daadginos qvotebi, gansazRvros 
fasebi da a.S. delegirebuli uflebamosileba komisias 
SesaZloa mieniWos kavSirisTvis mikuTvnebul im kompe
tenciaTa sferoebSi, rogoricaa: ekonomikuri da mon
etaruli kavSiri, Sida bazari, socialuri politikis 
sfero, TavSesafris politikis sfero da sxva. komisiis 
mier ganxorcielebuli saimplementacio moqmedebebis 
sabWos mxridan dadgenil instruqciebTan Sesabamiso
bis uzrunvelyofis mizniT, 1962 wels SemuSavda e.w. 
`komitologiis procedura~, romelic erTiani evropuli 
aqtiT modificirda. komitologiis proceduris Tanax
mad, komisia valdebulia saimplementacio RonisZiebebis 
Sesaxeb gadawyvetilebis miRebamde konsultacia gaiaros 
saTaTbiro, menejmentis an maregulirebel komitetebTan, 
romlebic Sedgeba wevri saxelmwifoebis warmomadgen
lebisgan. Tu komiteti ar daeTanxmeba evropuli komi
siis pozicias, komisia saimplementacio RonisZiebebis 
Sesaxeb gadawyvetilebis proeqts gansaxilvelad sabWos 
gadaugzavnis. komitologiis proceduris mimarT arse
bobda kritika, romelic ukavSirdebobda erTi mxriv, 
am instrumentis gaumWvirvaleobas, kompleqsurobas 
da meore mxriv, komitologiis proceduraSi monawile 
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komitetebze evropuli parlamentis mxridan kontrolis 
ganxorcielebis meqanizmis ararsebobas. aqedan gamomdin
are, komitologiis proceduris Sesaxeb gadawyvetile
baSi sabWos mier sxvadasxva periodSi araerTi cvlileba 
ganxorcielda.

konvergenciis (urTierTdaaxloebis) kriteriumebi 

ekonomikur da monetarul kavSirSi mdgradi konver
genciis miRwevisa da SenarCunebis mizniT, kavSiris prim
eruli samarTali adgens konvergenciis 5 kumulaciur 
kriteriums, romelTa dakmayofileba ekonomikuri da 
monetaruli kavSiris mesame etapze (evros saxelmwifo 
valutad danergva) gadasvlis winapirobaa. saxelmwifoe
bis konvergenciis kriteriumebTan Sesabamisobis Semow
mebas evropuli komisia da evropuli centraluri banki 
axorcielebs. konvergenciis kriteriumebia:

 — saxelmwifosTan mimarTebaSi kavSiris sabWos ̀ saxel
mwifo biujetSi Warbi deficitis arsebobis Sesaxeb~ 
gadawyvetilebis ararseboba;

 — saxelmwifoSi fasebis stabilurobis mdgradi xa ris
xisa da inflaciis saSualo donis arseboba. garda 
amisa, Semowmebamde ukanaskneli erTi wlis ganmavl
obaSi inflaciis done 1,5%ze metad ar unda aRe
matebodes am sferoSi ekonomikuri da monetaruli 
kavSiris 3 saukeTeso saxelmwifos maCvenebels;

 — grZelvadiani saprocento ganakveTis arseboba, ro
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melic 2%ze metad ar unda aRematebodes ekono
mikuri da monetaruli kavSiris am TvalsazrisiT 
sa  ukeTeso saxelmwifoTa fasebis stabilurobis maC
venebels;

 — Semowmebamde ukanaskneli 2 wlis ganmavlobaSi dacu
li unda iyos kavSiris sivrceSi dadgenili valutis 
gacvlis kursis zRvrebi;

 — kavSiris wevrma saxelmwifoebma unda uzrunvely
on erovnuli kanonmdeblobis (maT Soris erovnu
li centraluri bankis statutis) evropis kavSiris 
funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 130e da 
131e muxlebTan da centraluri bankebis evropuli 
sistemis statutTan Sesabamisoba.

saxelmwifo biujetSi Warbi deficitis ar arsebobasTan 
dakavSirebuli moTxovna daculi unda iyos ekonomikuri 
da monetaruli kavSiris mesame etapze miRwevis Semdegac.

1997 wels evropuli sabWos mier amsterdamis samitze 
miRebul iqna stabilurobisa da ekonomikuri zrdis 
Sesaxeb paqti, romelic evrozonis wevr saxelmwifoebs 
biujetis SemuSavebis procesSi urTierTTanamSromlobas 
avaldebulebs.

konkurenciis evropuli politika

nebismieri biznesi sxva biznesisgan jansaR, konkurentul 
zewolas eqvemdebareba. konkurentuli garemo erTi mx
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riv, biznesebs Tanabar socialur mdgomareobaSi ayenebs, 
meore mxriv, momxmareblebs sxvadasxva sargebels (mag.: 
dabali fasebi, maRali xarisxi, farTo arCevani da a.S.) 
sTavazobs.

konkurenciis evropuli politika kavSiris sivrceSi uz
runvelyofs samarTlian konkurencias. evropis kavSiris 
funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 101e109e mux
lebi aviTarebs konkurenciasTan dakavSirebul fuZem
deblur principebs:

 — konkurenciis SezRudvis mizniT biznesebis gaer
Tianebis akrZalva;

 — konkurenciisTvis zianis miyenebis mizniT dominan
turi poziciis borotad gamoyenebis akrZalva;

 — prevenciuli kontroli biznesebis Serwymaze;

 — wevri saxelmwifoebis mier mewarmeebze gacemuli 
grantebis, daxmarebebis zedamxedveloba;

 — saxelmwifo organoebis mier adreul etapze kontro
lirebuli seqtorebis, sferoebis liberalizacia 
(rki nigza, transporti, energetika, komunikaciebi 
da sxva);

 — mesame saxelmwifoebis antimonopoliur struqtu
rebTan TanamSromloba.

evropis kavSiris doneze dadgenili konkurenciis wesebis 
aRsrulebis valdebuleba evropul komisiasa da erovnul 
antimonopoliur samsaxurebs ekisrebaT. kavSiris doneze 
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dadgenili konkurenciis wesebis efeqtian gamoyenebas 
uzrunvelyofs konkurenciis evropuli qseli.

konsensusis safuZvelze miRebuli gadawyvetileba

konsensusis safuZvelze gadawyvetilebis miRebis prin
cipi gamoiyeneba evropul sabWoSi. kavSiris ZiriTadi 
xelSekrulebebiT pirdapir gaTvaliswinebul SemTxveve
bSi evropuli sabWo gadawyvetilebas iRebs erTxmad an 
xma Ta kvalificiuri umravlesobiT. Tu kvalificiuri 
umravlesobiT an erTxmad misaRebi gadawyvetilebisaTvis 
saWiroa wevrTa garkveuli raodenobis an yvela wevris 
Tanxmoba, konsensusisTvis mniSvnelovania, rom arcer
Ti wevri saxelmwifo ar iyos gadawyvetilebis miRebis 
winaaRmdegi.

koncentruli wreebi (saerTo centris mqone wreebi)

`koncentruli wreebis~ koncefciis mixedviT, evropa 
dayofilia saxelmwifoTa jgufebad, romlebmac dRem
de integraciis sxvadasxva safexurs miaRwies. saerTo 
centris mqone wreebi moicavs e.w.: 

 — `Sereuli samarTlis wres~ _ evropis kavSirisa da 
wevri saxelmwifoebis samarTlebrivi sistemebi;
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 — `mimdebare wres~ _ evropis kavSirSi gawevrianebis 
msurveli saxelmwifoebi;

 — `SerCeul wreebs~ _ sferoebi, sadac saxelmwifoTa 
Ta  namSromloba intensiuria, mag.: `valutis wre~, 
`Tavdacvis wre~ da a.S.

koreu (evropuli korespondencia)

koreu ewodeba komunikaciis qsels, romelic wevr saxel
mwifoebsa da evropul komisias Soris sagareo politikis 
sferoSi efeqtiani TanamSromlobis mizniT gamoiyeneba. 
gadaudebel SemTxvevebSi, koreu uzrunvelyofs gad
awyvetilebebis operatiulad miRebas.

kultura

evropis kavSiri mxars uWers wevr saxelmwifoTa kultur
is sferos ganviTarebas. igi am sferoSi moqmedebisas pa
tivs scems saxelmwifoTa erovnul da regionul mraval
ferovnebas. kavSiri miznad isaxavs saerTo kulturuli 
memkvidreobis miRwevas. evropuli kulturuli sivrcis 
Camoyalibebis mizniT, kavSiri uzrunvelyofs wevr saxel
mwifoTa Soris TanamSromlobas da xels uwyobs:

 — evropeli xalxebis kulturisa da istoriis 
gavrcelebas;
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 — evropuli mniSvnelobis mqone kulturuli mem
kvidreobis konservacias;

 — mxatvruli, literaturuli da audiovizualuri 
sivrceebis Camoyalibebas;

 — arakomerciul kulturul gacvlas (mag.: saxelmwi
foebs Soris studentebis, artistebis, sportsmen
ebis gacvla).
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l

laekenis deklaracia

2001 wels briuselSi laekenis samefos sasaxleSi evropu
li sabWos farglebSi gaimarTa wevri qveynebis saxelmwifo 
da mTavrobis meTaurebis Sexvedra, sadac miRebul iqna 
`evropis kavSiris momavlis Taobaze~ deklaracia (e.w. 
`laekenis deklaracia~). am dokumentis miRebiT wevri 
saxelmwifoebis umaRlesi rangis Tanamdebobis pirebma 
evropis kavSiris ufro demokratiulad, transparen
tulad, efeqtianad ganviTarebis valdebuleba ikisres. 
deklaraciaSi saubaria:

 — kavSiris organoebs Soris Zalauflebis ganawilebis 
Taobaze;

 — kavSiris organoebsa da saxelmwifoebs Soris kompe
tenciebis danawilebis Taobaze;

 — evropis kavSiris xelSekrulebebis gamartivebis Ses
axeb;

 — kavSiris instituciuri mowyobis Taobaze;

 — kavSiris konstituciis proeqtis SemuSavebis Taoba
ze (ganisazRvra konventis Semadgenloba da ganxor
cielda misi mowveva).
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lisabonis xelSekruleba

lisabonis xelSekrulebas xeli moewera 2007 wlis 13 
dekembers da ZalaSi Sevida 2009 wlis 1 dekembers. igi 
Sedgeba 7 muxlisgan, 13 protokolisgan, danarTebisa 
da deklaraciebisgan. lisabonis xelSekrulebiT evro
puli integracia ganviTarebis axal etapze gadavida. 
xelSekrulebiT:

 — gauqmda e.w. `taZris struqtura~;

 — evropis kavSiri gamocxadda evropuli gaerTianebisa 
da evropis kavSiris samarTalmemkvidred;

 — mkafiod ganisazRvra evropis kavSirisa da wevr 
saxelmwifoTa kompetenciebi;

 — gaizarda evropuli parlamentis sakanonmdeblo, sa
biujeto, sazedamxedvelo Zalaufleba;

 — ordinaruli sakanonmdeblo procedura damatebiT 
44 sferoze gavrcelda;

 — evropis kavSiris sabWoSi dainerga gadawyvetilebis 
ormagi kvalificiuri umravlesobiT miRebis prin
cipi;

 — Semcirda evropuli parlamentis wevrTa raodenoba;

 — dafuZnda sagareo saqmeTa da usafrTxoebis poli
tikis sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgenlisa 
da evropuli sabWos prezidentis Tanamdebobebi;

 — evropis kavSirs mieniWa samarTalsubieqtoba;
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 — evropuli gaerTianebis dafuZnebis Sesaxeb xe
lSekrulebis saxelwodeba Seicvala evropis kav
Siris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebiT;

 — evropis kavSiris ZiriTad uflebaTa qartias mieniWa 
savaldebulo Zalis mqone aqtis statusi da ayvanil 
iqna pirveladi samarTlis rangSi;

 — evropis kavSirs mieniWa adamianis ZiriTad uflebaTa 
da TavisuflebaTa evropul konvenciaze mierTebis 
ufleba;

 — ganisazRvra wevri saxelmwifos mier evropis kav
Siridan gasvlis procedurebi da a.S.

loialuri TanamSromlobis principi

evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me4 muxlis me
3 punqtis mixedviT, wevr saxelmwifoebs aqvT rogorc 
erTmaneTTan, aseve evropis kavSirTan loialurad Ta
namSromlobis valdebuleba. loialuri TanamSromlobis 
principidan gamomdinare, wevr saxelmwifoebma erTi mx
riv, TavianTi Zalisxmevis farglebSi unda uzrunvelyon 
kavSiris samarTlidan momdinare valdebulebis sruly
ofilad Sesruleba, meore mxriv, Tavi unda Seikavon 
imgvari qmedebisgan, romelic safrTxes Seuqmnis evro
pis kavSiris miznebis miRwevas. garda amisa, es principi 
gulisxmobs wevri saxelmwifos valdebulebas daexmaros 
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sxva wevr saxelmwifos kavSris wevrobidan momdinare amo
canebis realiaciaSi. im SemTxvevaSi Tu wevri saxelmwifo 
loialuri TanamSromlobis moTxovnas ar Seasrulebs, 
evropuli komisia uflebamosilia mis winaaRmdeg daiwyos 
saqmis warmoeba.

luqsemburgis SeTanxmeba

kavSiris wevr saxelmwifoebs Soris pirvel seriozul 
uTanxmoebas adgili hqonda 1965 wels, romelic cnobilia 
e.w. ̀ carieli skamis~ krizisis saxelwodebiT. 1965 wlis 
ianvramde safrangeTi ar eswreboda sabWos sxdomebs. 
safrangeTis prezidenti Carlz de goli ewinaaRmdegebo
da gaerTianebis kompetenciebis zrdas da mxars uWerda 
mTavrobaTaSorisi TanamSromlobis meTodis gamoyene
bas. de golis protesti gamoiwvia evropuli komisiis 
winadadebam, romelic ukavSirdeboda erTi mxriv, evro
puli komisiisa da parlamentis kompetenciebis zrdas, 
meore mxriv, gaerTianebis dafinansebis wyaros Secvlas 
(TviTdafinansebis sistemis SemoRebas) da mesame mxriv, 
sabWoSi gadawyvetilebebis xmaTa umravlesobiT miRebas. 
am sakiTxebze msjelobis mizniT, de golis iniciativiT 
luqsemburgSi gaimarTa gaerTianebis wevri saxelmwi
foebis maRali rangis Tanamdebobis pirebis Sexvedra 
(Sexvedraze evropuli komisia ar iqna mowveuli), sadac 
xeli moewera SeTanxmebas (e.w. ̀ luqsemburgis SeTanxmeba~), 
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romlis mixedviT, komisiis mier inicirebul winadade
bebze sabWo gadawyvetilebas ara xmaTa umravlesobiT, 
aramed erTxmad miiRebda, Tu es iniciativebi Seexeboda 
gaerTianebis romelime wevri saxelmwifos mniSvnelovan 
erovnul interesebs. aRniSnuli wesi moqmedebda erTiani 
evropuli aqtis miRebamde (1986 weli). luqsemburgis 
SeTanxmeba ar iTvleboda gaerTianebis samarTlis wy
arod, Sesabamisad, igi gaerTianebisaTvis Sesasruleblad 
savaldebulo Zalis dokuments ar warmoadgenda.
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m

mamakacisa da qalis Tanasworoba

mamakacisa da qalis mier gaweuli identuri samuSaosTvis 
Tanabari anazRaurebis uzrunvelyofis Sesaxeb debule
bebs jer kidev evropuli ekonomikuri gaerTianebis da
fuZnebis Sesaxeb xelSekruleba iTvaliswinebda.

1975 wlidan kavSiris farglebSi miRebul iqna direq
tivaTa seria, romlebmac mniSvnelovnad gaafarTova ma
makacisa da qalis mimarT Tanasworad mopyrobis prin
cipi (kavSiris samarTalma moicva samuSao pirobebTan, 
gadamzadebasTan, dawinaurebasTan, socialur usafrTx
oebasTan, orsulTa da mSobelTa uflebebis dacvasTan 
dakavSirebuli sakiTxebi).

amsterdamis xelSekrulebiT mamakacisa da qalis mimarT 
Tanasworad mopyrobis principi integrirebul iqna gaer
Tianebis politikis yvela sferoSi, ganxorcielda misi 
kavSiris erTerT ZiriTad uflebad aRiareba. am princip
Tan mimarTebaSi nicis xelSekruleba wevr saxelmwifoebs 
akisrebda pozitiur valdebulebebs.

evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me2 muxlis 
mixedviT, Tanasworobis principi (igulisxmeba mamakacisa 
da qalis mimarT Tanasworad mopyrobis principic) kav
Siris mTavar, wevri saxelmwifoebis saerTo Rirebulebad 
aris gamocxadebuli. kavSiris pirveladi samarTali Sei
cavs uTanasworo mopyrobis winaaRmdeg brZolis Sesax
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eb debulebas (evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb 
xelSekrulebis me8 muxli). Tanasworobis zogadi prin
cipi aRiarebulia evropis kavSiris ZiriTad uflebaTa 
qartiiT. 2006 wels evropuli parlamentisa da evropis 
kavSiris sabWos mier miRebuli regulaciiT dafuZnda 
genderuli Tanasworobis evropuli instituti.

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlo

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlo Seiqmna 1952 
wels qvanaxSirisa da foladis evropuli gaerTianebis 
Sesaxeb xelSekrulebiT. sasamarTloSi kavSiris Ti
Toeuli wevri saxelmwifodan erTi mosamarTlea war
modgenili. mosamarTleebs sakuTari uflebamosilebebis 
ganxorcielebisas mxars uWers 8 generaluri advokati 
(generalur advokatTa raodenoba marTlmsajulebis 
evropuli sasamarTlos moTxovniT SesaZlebelia 11
mde gaizardos), romlebic gansaxilvel saqmeebze 
dasabuTebul mosazrebebs warmoadgenen. maTi mosazre
bebi sajaroa, rac gamoricxavs generaluri advokatebis 
miukerZoeblobasa da damoukideblobaSi eWvis Setanas.

mosamarTleobisa da generaluri advokatobis kandi
datebis SerCevisas wevrma saxelmwifom unda gaiTval
iswinos Semdegi kriteriumebi:

 — kandidats unda gaaCndes umaRles erovnul sasamarT
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loSi muSaobis gamocdileba an unda akmayofilebdes 
umaRles erovnul sasamarTloSi mosamarTled gam
wesebisaTvis dadgenil moTxovnebs;

 — kandidati unda iyos warmdgeni saxelmwifos samar
Tlis eqsperti da Tavisuflad flobdes warmdgeni 
qveynis saxelmwifo enas.

mosamarTleebi iniSnebian wevr saxelmwifoTa erToblivi 
gadawyvetilebis safuZvelze 6 wlis vadiT, xelaxali 
daniSvnis uflebiT mas Semdeg, rac marTlmsajulebis 
evropuli sasamarTlosa da saerTo sasamarTlos yofili 
mosamarTleebisgan, umaRlesi erovnuli sasamarTloebis 
mosamarTleebisgan da samarTlis eqspertebisgan Semdgari 
paneli (7 wevri) waradgens kandidatis marTlmsajulebis 
evropuli sasamarTlos mosamarTleobisaTvis dadgenil 
kriteriumebTan Sesabamisobis Sesaxeb mosazrebebs. mo
samarTleebi sakuTari rigebidan 3 wlis vadiT irCev
en prezidents da viceprezidents, xelaxali arCevis 
uflebiT.

saqmis mniSvnelobis, sirTulisa da gansakuTrebuli xa
siaTis gaTvaliswinebiT, sasamarTloSi Seqmnilia 3 an 
5 mosamarTlisgan Semdgari palatebi, didi palata 13 
mosamarTlis SemadgenlobiT da mosamarTleTa sruli 
Semadgenlobis palata.
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marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos kompetencia

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos kompetencia 
sakamod farToa, Tumca samarTalwarmoebaSi ZiriTadad 
ganixileba oTxi tipis sakiTxi:

 — winaswari gadawyvetilebis procedura;

 — xelSekrulebis darRvevis Sesaxeb sarCelebi;

 — kavSiris samarTlebrivi aqtis baTilad gamocxadebis 

Sesaxeb sarCelebi;

 — kavSiris institutebis umoqmedobis Sesaxeb sarCele

bi.

evropis kavSiris samarTliT dadgenil SemTxvevebSi, 
marTlmsajulebis evropuli sasamarTlo ganixilavs sa
erTo sasamarTlos gadawyvetilebebs. igi kavSiris uze
naesi sasamarTloa, Sesabamisad, misi gadawyvetilebebi 
gasaCivrebas ar eqvemdebareba.

meoreuli samarTlis aqtebi

meoreuli samarTlis aqtebi iyofa: sakanonmdeblo, ara 
sakanonmdeblo da sxva aqtebad.

 — sakanonmdeblo aqtebia _ regulacia, direqtiva, gad

awyvetileba;
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 — ara sakanonmdeblo aqtebia _ saimplementacio da 
delegirebuli aqtebi;

 — sxva aqtebia _ rekomendacia, Sexeduleba, rezolu
cia, deklaracia, samoqmedo programebi, interinsti
tuciuri SeTanxmebebi da a.S.

mikro, mcire da saSualo biznesi

evropis kavSiris doneze SemuSavebulia samewarmeo saqmi
anobis mikro, mcire da saSualo biznesad kategorizaciis 
kriteriumebi. am mimarTulebiT samewarmeo saqmianobis 
Sefasebisas gadamwyveti mniSvneloba eniWeba dasaqme
bul pirTa, wliuri brunvisa da wliuri balansis jamis 
raodenobas. ̀ mikro, mcire da saSualo biznesis gansaz
Rvris Taobaze~ evropuli komisiis 2003 wlis 6 maisis 
rekomendaciis mixedviT biznesi ganixileba: 

 — mikrod, Tu masSi dasaqmebulia araumetes 10 adamiani 
da misi wliuri brunva an/da wliuri balansi jamSi 
ar aRemateba 2 milion evros;

 — mcired, Tu masSi dasaqmebulia araumetes 50 adamiani 
da misi wliuri brunva an/da wliuri balansi jamSi 
ar aRemateba 10 milion evros;

 — saSualod, Tu dasaqmebul pirTa raodenoba 50ze 
meti da 250ze naklebia da misi wliuri brunva an/da 
wliuri balansi jamSi ar aRemateba 43 milion evros.
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samewarmeo saqmianobis mikro, mcire da saSualo biznesad 
kategorizacia mniSvnelovania im TvalsazrisiT, rom 
kavSirSi am tipis samewarmeo subieqtebis saqmianobis 
xelSewyobisTvis SemuSavebulia sxvadasxva wamaxalise
beli programebi da proeqtebi.

mTavrobaTaSorisi TanamSromlobis Teoria

mTavrobaTaSorisi TanamSromlobis Teoria aRiarebs 
wevri saxelmwifos gansakuTrebul rols integraciis 
procesSi. mis Tanaxmad, saxelmwifos koncefcia ar aris 
moZvelebuli evropuli integraciisTvis. am Teoriis 
mimdevarTa SefasebiT, wevri saxelmwifoebi arian in
tegraciis ZiriTadi aqtorebi, romlebic TavianTi su
verenuli Zalauflebis kavSirisTvis gadacemiT ki ar 
dasustdnen, piriqiT gaZlierdnen.

molaparakebebi evropis kavSirSi gawevrianebis Taobaze

evropis kavSirSi gawevrianebis Taobaze molaparakebebi 
warmoadgens fundamentur elements kandidati saxelm
wifos kavSirSi gawevrianebis momzadebisa da mosamzade
beli etapis Sefasebis TvalsazrisiT. TiToeuli kandi
dati qveynis gawevrianebis kriteriumebTan Sesabamisobis 
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dadgena individualurad xorcieldeba. molaparakebe
bi erTi mxriv, saxelmwifoebs mniSvnelovan daxmarebas 
uwevs kavSiris wevrobidan momdinare valdebulebebis 
SesrulebaSi da meore mxriv, kavSirs xels uwyobs ax
ali subieqtis gawevrianebiT gamowveuli problematuri 
sakiTxebis gaazrebasa da gadawyvetaSi.

molaparakebebi ukavSirdeba evropis kavSiris samarTle
briv sistemaSi arsebuli aqtebis miRebas, implementacias. 
am process evropuli komisia xelmZRvanelobs. molapa
rakebebis periodSi kavSiris marTlwesrigi pirobiTad 
iyofa Tavebad. Sesabamisad, rac ufro mravalia aseTi 
Tavebis raodenoba, kandidat saxelmwifos ufro meti 
Zalisxmeva esaWiroeba damakmayofilebeli mdgomareobis 
misaRwevad. samarTlebriv kriteriumTan dakavSirebuli 
problemuri sakiTxebi identificirdeba kavSirisa da 
erovnuli samarTlebrivi sistemebis Rrma analizis e.w. 
`skriningis~ safuZvelze, romelSic gadamwyveti roli 
eniWeba teqnikuri mxardaWerisa da informaciis gacv
lis programas. kavSiri da kandidati saxelmwifo mo
laparakebebs awarmoeben TiToeul TavTan mimarTebaSi. 
aqedan gamomdinare, Sesabamisi kriteriumis dadgena da 
kandidati saxelmwifos am kriteriumTan Sesabamisobis 
Sefaseba xorcieldeba yovel TavTan mimarTebaSi.

evropis kavSiris wevri qveynebi da kandidati saxelm
wifo molaparakebebs mTavrobaTaSoris konferenciebze 
awarmoeben. molaparakebebis Sedegebi (maT Soris poli
tikuri da ekonomikuri dialogebis) inkorporirdeba 
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gawevrianebis Sesaxeb xelSekrulebis proeqtSi mxolod 
maSin, rodesac molaparakebebi sabolood dasruldeba. 
saWiroebis SemTxvevaSi, SesaZlebelia gamoyenebul iqnes 
gardamavali RonisZiebebis sistema da molaparakebebi 
dasrulebulad CaiTvalos miuxedavad im faqtisa, rom 
kavSiris samarTlebrivi sistemis transpozicia kandi
dati saxelmwifos samarTlebriv sistemaSi srulad ar 
ganxorcielebula.

momsaxurebis Tavisufleba

momsaxurebis Tavisuflebis mixedviT, kavSiris wevr 
saxelmwifoSi TviTdasaqmebul fizikur pirs an da
fuZnebul kompanias gaaCniaT ufleba sakuTari saqmianoba 
ganaxorcielon sxva wevr saxelmwifoSi. momsaxurebis 
TavisuflebiT mosargeble subieqtebs miekuTvneba erTi 
mxriv, kavSiris wevri saxelmwifos moqalaqeobis mqone 
piri, romelic sxva saxelmwifoSia dafuZnebuli da meore 
mxriv, kompania, romelic Seqmnilia wevri saxelmwifos 
kanonmdeblobis Sesabamisad da misi registraciis adgili, 
centraluri filiali an samewarmeo saqmianobis ZiriT
adi adgili mdebareobs evropis kavSiris teritoriaze. 
`momsaxurebis~ cnebaSi moiazreba saqmianoba, romelic 
rogorc wesi anazRaurdeba, mag.: industriuli, komer
ciuli, saxelosno xasiaTis saqmianoba da a.S.
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momxmarebelTa uflebebis dacvis politika

momxmarebelTa uflebebis dacvis politikis mizania 
uzrunvelyos momxmarebelTa janmrTelobisa da usa
frTxoebis dacva, maTTvis informaciis miwodeba da xeli 
Seuwyos maTi ekonomikuri interesebis dacvas. evropis 
kavSiris kompetencias miniWebul sxvadasxva sferoebSi 
politikis gansazRvrisas da implementaciisas, aucile
belia kavSiris institutebma mxedvelobaSi miiRon momx
marebelTa uflebebis dacvis interesi.

momxmarebelTa uflebebis dacvis sferoSi evropis ka
vSirs Sereuli kompetencia gaaCnia. evropis kavSiris 
funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 114e muxlis 
mixedviT, wevri saxelmwifoebis sakanonmdeblo da kanon
qvemdebare aqtebis aproqsimaciis mizniT, ordinaruli 
sakanonmdeblo proceduris farglebSi evropuli par
lamenti da kavSiris sabWo ekonomikur da socialur 
sakiTxTa evropul komitetTan konsultaciis safuZ
velze, axorcieleben Sesabamis RonisZiebebs. igive wesi 
moqmedebs momxmarebelTa uflebebis dacvis sferoSi 
wevri saxelmwifoebis politikis mxardamWer, Semavsebel 
moqmedebebTan mimarTebaSi.

kavSiris doneze dadgenili standartebis erovnul 
samarTlebriv sistemaSi implementacia wevri saxelm
wifoebis valdebulebaa. Tumca, maT gaaCniaT ufleba
mosileba SeimuSaon momxmarebelTa uflebebis dacvis 
ufro maRali standartebi, amasTan wevri saxelmwifoebis 
mier dadgenili standartebi ar unda ewinaaRmdegebodes 
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kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebis miznebs. momx
marebelTa uflebebis dacvis sferoSi SemuSavebuli Si
dasaxelmwifoebrivi aqtebisa da standartebis Taobaze 
aucileblad unda ecnobos evropul komisias.

monopoliuri saqmianobis akrZalva

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
101e muxlis Tanaxmad, akrZalulia imgvari xelSekrule
bebis, SeTanxmebebis dadeba an erToblivi SeTanxmebuli 
moqmedebebis ganxorcieleba, romlebic miznad isaxavs 
konkurenciisTvis zianis miyenebas an mis SezRudvas. 
akrZalva vrceldeba e.w. `kartelur SeTanxmebebze~ da 
im xelSekrulebebze, rodesac konkurenti samewarmeo 
sazogadoebebi konkurenciis SezRudvis mizniT erTian
debian. aRniSnuli gamoixateba fasebis xelovnurad fiq
sirebaSi, produqciis raodenobis limitirebaSi da a.S. 
Tumca, gamonaklisis saxiT, konkurenciis SemzRudveli 
SeTanxmebebis dadeba nebadarTulia, Tu misi arseboba 
gamoiRebs ufro met pozitiur efeqtebs, vidre negati
urs (mag.: SeTanxmeba produqciis xarisxis gaumjobesebis 
Taobaze, SeTanxmeba produqciis distribuciis gaum
jobesebis Sesaxeb, SeTanxmeba teqnikuri xasiaTis pro
gresis miRwevis Taobaze da sxva).

evropis kavSiris kanonmdeblobiT akrZalulia samewarmeo 
sazogadoebis mier sakuTari dominanturi poziciis boro
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tad gamoyeneba. mewarme iTvleba dominantur mdgomareo
baSi, Tu mas bazris mniSvnelovani, substanciuri nawili 
aqvs dakavebuli da SeuZlia jansaRi konkurenciisTvis 
Tavis arideba. amasTanave, akrZalulia dominanturi 
mdgomareobis gamoyenebiT produqciis Rirebulebaze 
manipulireba (produqciaze TviTneburad Seusabamod 
maRali an dabali fasebis daweseba) da sxva mewarmee
bis, komerciuli partniorebis mimarT diskriminaciuli 
mopyroba.

evropuli komisia uflebamosilia mewarmeebs konkurenci
is wesebis ugulvebelyofisaTvis sanqciebi daakisros. 
2004 wlis 1 maisidan kavSiris antimonopoliuri kanon
mdeblobis ganaxlebis safuZvelze wevri saxelmwifoe
bis Sesabamis organoebs mieniWaT ufleba sakuTari iu
risdiqciis farglebSi uzrunvelyon kavSiris sivrceSi 
arsebuli antimonopoliuri wesebisa da debulebebis 
dacva da aRsruleba.

morigebis komiteti

morigebis komiteti iqmneba evropul parlamentsa da 
kavSiris sabWos Soris sakanonmdeblo aqtis an kavSiris 
biujetis Sesaxeb proeqtis konsensualur teqstze Se
Tanxmebis miRwevis mizniT. morigebis komitetSi kavSiris 
sabWosa da evropuli parlamentis warmomadgenlebi 
Tanabari raodenobiTaa warmodgenili. komitetis Ta
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naTavmjdomareebi arian kavSiris sabWos Tavmjdomare da 
evropuli parlamentis prezidenti. komitetis sxdomeb
Si monawileobs evropuli komisia, Tumca xmis micemis 
uflebis gareSe.

evropulma parlamentma da kavSiris sabWom sakanonmdeb
lo aqtis proeqtis saerTo teqstze SeTanxmebas 6 kviris 
vadaSi unda miaRwion. morigebis komitetis farglebSi 
evropuli parlamentis warmomadgenlebi gadawyvetile
bas iReben xmaTa umravlesobiT, xolo kavSiris sabWos 
warmomadgenlebi xmaTa kvalificiuri umravlesobiT. Tu 
morigebis komitetis formatSi konsensualur teqstze 
Sejereba ver ganxorcieldeba, sakanonmdeblo iniciativa 
miuReblad CaiTvleba. SeTanxmebis SemTxvevaSi, SeTanxme
buli teqsti mesame mosmenaze gansaxilvelad gadaecema 
evropul parlamentsa da kavSiris sabWos.

morigebis komiteti moiwveva im SemTxvevaSic, Tu ver 
ganxorcieldeba kavSiris biujetis Sesaxeb proeqtis 
meore mosmeniT miReba. komitets SeTanxmebuli varian
tis misaRebad eniWeba 21dRiani vada. Tu komiteti ver 
Sejerdeba saerTo poziciaze, evropulma komisiam kav
Siris biujetis Sesaxeb proeqtis axali varianti unda 
warmoadginos. SeTanxmebis SemTxvevaSi, evropis kavSiris 
sabWosa da evropul parlaments gaaCniaT 14dRiani vada, 
raTa miiRon an uaryon kavSiris biujetis Sesaxeb proeqti.
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moqnilobis punqti

evropis kavSiris kompetenciebi SesaZlebelia gafarTo
vdes e.w. `moqnilobis punqtis~ safuZvelze. im SemTx
vevebSi, rodesac kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebiT 
gaTvaliswinebuli erTerTi amocanis misaRwevad aucile
belia evropis kavSiris mier moqmedebis ganxorcieleba 
da mas amgvari Zalaufleba ar gaaCnia, evropuli komi
siis winadadebisa da evropuli parlamentis Tanxmobis 
safuZvelze evropis kavSirisTvis kompetenciis  mini
Webis Sesaxeb gadawyvetilebas erTxmad iRebs evropis 
kavSiris sabWo.

mravaldoniani mmarTvelobis Teoria

mravaldoniani mmarTvelobis Teoriis mixedviT, evro
puli integracia, misi miznebis realizaciis procesi 
imdenad kompleqsuria, rom misi axsna rTulia integraci
is statikuri TeoriebiT. am Teoriis mxardamWerebis 
azriT, Zalauflebam da suverenitetma erovnuli xeli
suflebidan gadainacvla ara mxolod supranacionalur 
_ evropis kavSiris doneze, aramed aseve regionuli da 
adgilobrivi xelisuflebis doneebze. Sesabamisad, evro
puli integraciis ganviTarebis procesSi mniSvnelovan 
rols asruleben rogorc supranacionaluri organoe
bi, agreTve centraluri, regionuli da adgilobrivi 
xelisufleba.
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mudmiv warmomadgenelTa komiteti (koreperi) 

koreperi Sedgeba wevri saxelmwifoebis warmomadgen
lebisgan, romelTac evropis kavSirSi warmgzavni saxel
mwifos elCis statusi gaaCniaT. mudmiv warmomadgenel
Ta komiteti instituciurad evropis kavSiris sabWos 
Tavmjdomares eqvemdebareba. misi kompetenciaa evropis 
kavSiris sabWos Sexvedrebis organizeba, dRis wesrigis 
Sedgena, sabWos mier dakisrebuli sxvadasxva amocanebis 
Sesruleba. koreperis formatSi imarTeba e.w. ̀ dialogis 
forumi~, romelic gulisxmobs molaparakebebs erTi mx
riv, wevr saxelmwifoTa mudmiv warmomadgenlebs Soris 
da meore mxriv, mudmiv warmomadgenelsa da mis warmgzavn 
saxelmwifos xelisuflebas Soris. koreperi axorcielebs 
kavSiris sabWos farglebSi arsebul eqspertTa jgufebis 
politikur kontrols.

evropis kavSiris sabWosTvis gadagzavnili iniciativebi 
upirveles yovlisa mudmiv warmomadgenelTa komite
tis formatSi ganixileba. SeTanxmebis SemTxvevaSi, sabWo 
sakiTxs formalurad ganixilavs. Tu mudmivi warmomad
genlebi SeTanxmebas ver miaRweven, koreperi SeimuSavebs 
rekomendaciebs, romlebic sadavo sakiTxTan erTad gan
saxilvelad sabWos gadaegzavneba.

kavSiris sabWos dRis wesrigi Seicavs e.w. ̀ A~ da ̀ B~ for
matebSi gansaxilvel sakiTxTa CamonaTvals:

 — � formati Seicavs sakiTxebs, romlebic koreperis 
farglebSi SeTanxmebulia;
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 — B formati moicavs sakiTxebs, romlebzedac wevri 
saxelmwifoebis mudmivma warmomadgenlebma SeTanx
mebas ver miaRwies.

korepers gaaCnia ori konfiguracia:

 — koreper I _ Sedgeba mudmivi warmomadgenlebis (elCe
bis) moadgileebisgan, romlebic kavSiris sabWos mx
ars uWeren teqnikuri TvalsazrisiT;

 — koreper II _ Sedgeba elCebisgan, romlebic muSaoben 
politikur, ekonomikur, socialur da sxva sakiTx
ebze.

koreperi kavSiris sabWos farglebSi saqmianobas yvela 
mimarTulebiT axorcielebs. Tumca, sabWo uflebamosil
ia gamonaklisis saxiT Seqmnas specialuri komitetebi 
(mag.: soflis meurneobis sferoSi _ sasoflo sameur
neo sakiTxTa komiteti, dasaqmebis sferoSi _ dasaqmebis 
komiteti), romelTac Sesabamis sferoebSi mieniWebaT 
eqskluziurad moqmedebis uflebamosileba.

mudmivi struqturuli TanamSromloba samxedro sferoSi

evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis 42e muxlis 
me6 paragrafi iTvaliswinebs samxedro sferoSi e.w. 
`mudmivi struqturuli TanamSromlobis~ dafuZnebis 
SesaZleblobas. am mimarTulebiT kooperirebis msur
velma wevrma saxelmwifom unda daakmayofilos Semdegi 
kriteriumebi, kerZod:
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 — wevrma saxelmwifom intensiurad unda gaagrZelos 
TavdacviTi SesaZleblobebis, potencialis ganvi
Tareba erovnul da saerTaSoriso doneze samxedro 
operaciebsa da aRWurvis evropul programebSi 
monawileobis gziT;

 — wevrma saxelmwifom mxari unda dauWiros Tavdacvis 
evropuli saagentos saqmianobas;

 — wevr saxelmwifos unda gaaCndes sakmarisi resursi 
imisaTvis, rom gaerTianebuli erebis organizaciis 
mowodebis SemTxvevaSi 30 dRis ganmavlobaSi (es vada 
SeiZleba 120 dRemde gaizardos) aqtiuri monawil
eoba miiRos samxedro sabrZolo operaciebis dage
gmvasa da ganxorcielebaSi.

am kriteriumebTan wevri saxelmwifos Sesabamisobis Se
fasebas Tavdacvis evropuli saagento axorcielebs.

samxedro sferoSi mudmivi struqturuli TanamSrom
lobiT dainteresebulma saxelmwifoebma survilis Tao
baze unda acnobon kavSiris sabWosa da sagareo saqmeTa 
da usafrTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRles 
warmomadgenels. am sferoSi TanamSromlobis dafuZnebi
sa da monawile wevr saxelmwifoTa gansazRvris Sesax
eb gadawyvetilebas sagareo saqmeTa da usafrTxoebis 
politikis sferoSi kavSiris umaRles warmomadgenelTan 
konsultaciis safuZvelze xmaTa kvalificiuri umravle
sobiT iRebs kavSiris sabWo. mudmiv struqturul TanamS
romlobaSi axali wevri saxelmwifos miRebis an miRebaze 
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uaris Tqmis Taobaze gadawyvetilebas sagareo saqmeTa da 
usafrTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRles war
momadgenelTan konsultaciis safuZvelze, xmaTa kval
ificiuri umravlesobiT iRebs sabWo (gadawyvetilebis 
miRebis procesSi mxolod mudmiv struqturul TanamS
romlobaSi monawile saxelmwifoebi monawileoben). samx
edro sferoSi mudmivi struqturuli TanamSromlobis 
formatSi gadawyvetilebebi, rekomendaciebi monawile 
saxelmwifoebis mier erTxmad miiReba.

muSaTa ZiriTadi socialuri uflebebis Sesaxeb gaer-
Tianebis qartia

muSaTa ZiriTadi socialuri uflebebis Sesaxeb gaer
Tianebis qartias kavSiris wevrma saxelmwifoebma xeli 
moaweres 1989 wels. qartiis miznebs ̀ socialuri poli
tikis Sesaxeb~ maastrixtis xelSekrulebis protokoli  
Seicavda, romlis ganxorcielebis survili amsterdamis 
xelSekrulebiT xelaxla gacxadda.

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
151e muxli aRiarebs muSaTa ZiriTadi socialuri ufle
bebis Sesaxeb gaerTianebis qartiisa da evropis social
uri qartiis (miRebulia 1961 wels evropis sabWos far
glebSi) mniSvnelobas da miznad isaxavs am samarTlebriv 
dokumentebSi deklarirebuli uflebebisa da Tavisu
flebebis efeqtian realizacias.
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muSaTa ZiriTadi socialuri uflebebis Sesaxeb gaer
Tianebis qartia iTvaliswinebs muSaTa gadaadgilebis 
Tavisuflebas, dasaqmebisa da anazRaurebis uflebas, 
sacxovrebeli da samuSao pirobebis gaumjobesebis ufle
bas, socialur dacvas, gaerTianebisa da koleqtiuri 
vaWrobis uflebas, profesiuli ganviTarebis uflebas, 
mamakacisa da qalisadmi Tanasworad mopyrobis princips, 
janmrTelobis dacvisa da usafrTxo samuSao garemos 
uflebas.

muSaxelis gadaadgilebis Tavisufleba

evropis kavSirSi uzrunvelyofilia muSaxelis gadaadg
ilebis Tavisufleba. kavSiris samarTlis miznebisTvis, 
`muSaxeli~ aris piri, romelic axorcielebs ekonomi
kuri Rirebulebis saqmianobas sxva pirisTvis, am piris 
miTiTebis safuZvelze da sanacvlod iRebs anazRaurebas. 
akrZalulia wevr saxelmwifoTa mier dasaqmebasTan, anaz
RaurebasTan da samuSao pirobebTan mimarTebaSi muSaxe
lis moqalaqeobrivi niSniT pirdapiri Tu arapirdapiri 
diskriminacia. muSaxelis Tavisufali gadaadgilebis 
Sesaxeb kavSiris samarTlis debulebebi ar vrceldeba 
sajaro samsaxurze. kavSiris migranti muSaxeli ufle
bamosilia:

 — daikavos SeTavazebuli vakanturi samuSao adgili;
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 — am mizniT Tavisuflad gadaadgildes kavSiris wevri 
saxelmwifoebis teritoriaze;

 — dasaqmebis mizniT wevri saxelmwifos kanonmdeblo
bis moTxovnebis gaTvaliswinebiT darCes am saxel
mwifoSi;

 — wevr saxelmwifoSi SromiTi urTierTobebis das
rulebis Semdeg, garkveuli pirobebis dacviT darC
es am saxelmwifoSi.

 — migranti muSaxelisa da wevri saxelmwifos moqa
laqeebis mimarT moqmedebs dasaqmebis erTi da igive 
pirobebi. dauSvebelia:

 — erovnuli qvotebis gansazRvra, romlebic wevr 
saxelmwifoSi daadgens kavSiris migranti muSaxelis 
raodenobis limits;

 — muSaxelisTvis registraciis, rekrutirebis spe
cialuri proceduris dadgena da a.S.

kavSiris migranti muSaxeli da misi ojaxi sargeblobs 
imave socialuri da sagadasaxado SeRavaTebiT, rogorc 
wevri saxelmwifos moqalaqeebi.

mwvane qaRaldi

`mwvane qaRaldis~ gamocemis uflebamosileba evropul 
komisias gaaCnia. misi meSveobiT kavSiris doneze gan
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saxilvel sakiTxebze diskusiis gamarTvis waxaliseba 
xorcieldeba. ̀ mwvane qaRaldis~ safuZvelze moiwvevian 
samoqalaqo seqtoris warmomadgenlebi, romlebic aqti
urad monawileoben sakonsultacio procesSi da azrs 
gamoTqvamen komisiis winadadebebTan dakavSirebiT.
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n

narkotikebis winaaRmdeg brZola

evropis kavSiris doneze narkotikebis winaaRmdeg brZo
lis ori mimarTuleba arsebobs:

 — narkotikebis winaaRmdeg brZola da adamianis jan
mrTelobis dacva;

 — narkotikebis kontrabandasTan brZola.

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
168e muxlis pirveli paragrafis me3 abzacis mixedviT, 
kavSirma unda Seavsos wevr saxelmwifoTa moqmedebebi, 
RonisZiebebi, romlebic miznad isaxavs narkotikebis 
ukanonod moxmarebis SemTxvevebis Semcirebas (mag.: pre
venciuli RonisZiebebis ganxorcielebaSi mxardaWera). am 
mizniT, kavSiris farglebSi Seqmnilia saagento _ narko
tikebisa da narkomaniaze monitoringis ganxorcielebis 
evropuli centri. igi avrcelebs da analizs ukeTebs 
narkotikebisa da narkomaniis Sesaxeb informacias.

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
83e muxlis pirveli paragrafi warmoadgens narkotike
bis kontrabandasTan brZolis primerulsamarTlebriv 
bazas. aRniSnuli norma evropul parlamentsa da kavSiris 
sabWos aniWebs uflebamosilebas ordinaruli sakanon
mdeblo proceduris farglebSi miiRon direqtivebi da 
gansazRvron narkotikebis kontrabandasTan brZolis 
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minimaluri wesebi, standartebi da a.S. narkotikebis 
kontrabandis winaaRmdeg mimarTuli RonisZiebebi xor
cieldeba sisxlis samarTlis sferoSi TanamSromlobis 
farglebSi, romelSic aqtiurad monawileobs evropuli 
policiis samsaxuri.

natura 2000

`natura 2000~ ewodeba evropis kavSiris qsels, romel
ic Seqmnilia kavSiris farglebSi mcenareTa saxeobebis, 
cxovelTa jiSebisa da maTi habitatebis dacvis uzrun
velsayofad.

kavSiris kanonmdebloba (mag.: e.w. frinvelTa direqti
va (1979 weli), habitatTa direqtiva (1992 weli)) Sei
cavs florisa da faunis im saxeobebisa da habitatebis 
CamonaTvals, romlebic iSviaTi an mowyvladia da maTi 
gadaSenebis safrTxe arsebobs.

wevr saxelmwifoTa iniciativiT evropulma komisiam Sead
gina kavSiris 7 biogeografiuli regioni (alpine, atlan
tika, boreali, kontinentali, makaronesiani, xmelTaSua 
da pannoniani), sadac daculia kavSiris sakanonmdeblo 
aqtebiT gaTvaliswinebul frinvelTa saxeobebi, cxov
elTa jiSebi da maTi habitatebi.

qseli Seicavs e.w. `specialuri dacvis sivrceebsa~ da 
`konservaciis specialur sivrceebs~, sadac uzrunvely
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ofilia frinvelTa 180ze meti saxeobisa da qvesaxeobis, 
250ze meti tipis habitatis, cxovelTa 200 jiSisa da 
mcenareTa 430ze meti saxeobis konservacia. aqtualuri 
mdgomareobiT, `natura 2000~ moicavs evropis kavSiris 
mTliani teritoriis 20%s.

nacionaluri zedamxedvelobis meqanizmi sakanonmdeblo 
procesSi

sakanonmdeblo aqtis proeqti garda evropuli parlamen
tis da kavSiris sabWosa, egzavnebaT wevri saxelmwifoe
bis parlamentebs. nacionalur parlamentebs eniWebaT 
uflebamosileba warmoadginon sakuTari mosazrebebi 
sakanonmdeblo aqtis proeqtis Taobaze. erovnuli uma
Rlesi warmomadgenlobiTi organoebi TavianT pozicias 
afiqsireben imasTan dakavSirebiT, Tu ramdenad Seesabame
ba sakanonmdeblo aqtis proeqtis Sinaarsi subsidiurobis 
principis moTxovnebs. subsidiurobis principis mixedviT, 
evropis kavSiri im sferoebSi, romlebSic eqskluziu
ri kompetencia ar gaaCnia, moqmedebebs ganaxorcielebs 
mxolod maSin, Tuki kavSiris doneze ganxorcielebuli 
RonisZiebebi iqneba ufro efeqtiani vidre erovnul do
neze. Sesabamisad, erovnuli parlamentebi am principis 
farglebSi zedamxedvelobas uweven kavSiris organoebis 
moqmedebebs.
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nicas xelSekruleba

nicas xelSekrulebas xeli moewera 2001 wlis 26 Te
bervals, igi ZalaSi Sevida 2003 wlis 26 Tebervals. 
xelSekruleba Sedgeba 13 muxlisa da 4 protokolis
gan. nicas xelSekrulebam gaamartiva evropis kavSiris 
institucionaluri sistema, gadawyvetilebebis miRebis 
wesebi da procedurebi. amgvari cvlilebebis saWiroeba 
momdinareobda kavSiris saxelmwifoTa raodenobis mo
salodneli gazrdiT, kerZod, kavSirSi 2004 wlisaTvis 
igegmeboda saxelmwifoTa axali jgufis gawevrianeba.
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o

ordinaruli sakanonmdeblo procedura

lisabonis xelSekrulebis ZalaSi Sesvlamde kavSiris 
sakanonmdeblo aqtebis miRebis erTerT ZiriTad instru
ments Tanagadawyvetilebis procedura warmoadgenda. 
lisabonis xelSekrulebiT ̀ Tanagadawyvetilebis proce
duris~ saxelwodeba ̀ ordinaruli sakanonmdeblo pro
ceduriT~ Seicvala. garda amisa, sakanonmdeblo procesi 
gamartivda. dResdReobiT, ordinaruli sakanonmdeblo 
procedura sakanonmdeblo aqtis miRebis standartu
li meqanizmia, romelic daaxloebiT kavSiris kompeten
cias mikuTvnebul 83 sferoSi gamoiyeneba. ordinaruli 
sakanonmdeblo proceduris farglebSi, sakanonmdeblo 
aqtis miRebis procesSi evropuli parlamenti da kav
Siris sabWo sargebloben Tanabari uflebamosilebebiT.

sakanonmdeblo procedura evropuli komisiis mier iw
yeba. igi sakanonmdeblo iniciativis Camoyalibebisas, 
ganxilvisas mosazrebebis warmodgenis mizniT iwvevs 
saxelisuflebo, samewarmeo, samoqalaqo seqtoris war
momadgenlebs. Semdgom etapze xorcieldeba konsul
tirebuli azris Sejereba da Sesabamisi samarTlebrivi 
procedurebis dacviT sakanonmdeblo iniciativis ev
ropuli parlamentisaTvis da sabWosaTvis wardgena. 
ZiriTadad sakanonmdeblo aqtis proeqtebs evropuli 
komisia SeimuSavebs, Tumca, praqtikaSi arsebobs SemTx
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vevebi, rodesac sakanonmdeblo iniciativis SemuSaveba 
ganpirobebulia sabWos, evropuli sabWos, evropuli 
parlamentis mier komisiisaTvis amgvari moqmedebisken 
mowodebiT.

kavSiris sabWo da evropuli parlamenti sakanonmdeb
lo iniciativas individualurad ganixilaven. Tu isini 
meore mosmenisas sakanonmdeblo aqtis proeqtis miRebis 
Taobaze SeTanxmebas ver miaRweven, iniciativa gansaxil
velad gadaecema morigebis komitets, sadac parlamen
tisa da sabWos wevrebi Tanabrad arian warmodgenili. 
komisiis warmomadgenlebi agreTve eswrebian sakomiteto 
Sexvedrebs da ganxilvaSic monawileoben. Tu morigebis 
komiteti miaRwevs konsensuss, SeTanxmebuli teqsti eg
zavneba evropul parlamentsa da sabWos mesame mosmeni
saTvis, sadac sabolood wydeba sakanonmdeblo aqtis 
proeqtis miRebis an ar miRebis sakiTxi.

ormagi kvalificiuri umravlesobis principi

lisabonis xelSekrulebis Tanaxmad, 2014 wlis 1 noem
bridan 2017 wlis 31 martamde evropis kavSiris sabWoSi 
gadawyvetilebebi miiReboda xmaTa ormagi kvalificiuri 
umravlesobiT, rac gulisxmobs TiToeuli wevri saxel
mwifosaTvis 1 xmis miniWebas. kvalificiuri umravleso
bis Zveli modeli imoqmedebda im SemTxvevaSi, Tu amas 
romelime wevri saxelmwifo moiTxovda.
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ormagi kvalificiuri umravlesobis reJimis mixedviT, 
sabWoSi evropuli komisiis an sagareo saqmeTa da usa
frTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRlesi warmo
madgenlis iniciativis misaRebad saWiro iqneba kavSiris 
wevr saxelmwifoTa 55%is Tanxmoba, romelTa mosax
leobis raodenoba unda Seadgendes kavSiris mosaxleo
bis mTliani raodenobis sul mcire 65%s. Tu kavSiris 
romelime wevri saxelmwifo Tavs Seikavebs kenWisyraSi 
monawileobisgan, iniciativis misaRebad kvlav iqneba 
aucilebeli zemoaRniSnuli orive wesis dakmayofileba.

ormagi kvalificiuri umravlesobis modelis Tanaxmad, 
evropuli komisiis an sagareo saqmeTa da usafrTxoebis 
politikis sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgenlis 
iniciativis dablokvis saSualeba aqvs kavSiris sul mcire 
4 saxelmwifos, romelTa mosaxleobis raodenoba unda 
iyos kavSiris mosaxleobis mTliani raodenobis sul 
mcire 35%ze meti. 

im SemTxvevaSi, Tu winadadeba inicirebulia ara evropuli 
komisiis an sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis 
sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgenlis, aramed ev
ropis kavSiris sxva organos an wevri saxelmwifoebis 
mier, igi miRebulad CaiTvleba Tu mas mxars dauWers 
kavSiris wevr saxelmwifoTa 72%, romelTa mosaxleo
bis raodenoba unda iyos kavSiris mosaxleobis mTliani 
raodenobis sul mcire 65%.

2017 wlis 1 aprilidan sabWoSi gadawyvetilebis xmaTa 
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kvalificiuri umravlesobiT miRebis modeli sabolood 
Canacvlda ormagi kvalificiuri umravlesobis reJimiT.

ormxrivi aRiarebis principi

ormxrivi aRiarebis principis farglebSi magaliTad 
kavSiris erTi wevri saxelmwifo valdebulia sisxlis 
samarTlis saqmeze aRmouCinos maqsimaluri samarTle
brivi daxmareba kavSiris sxva wevr saxelmwifos, Tumca 
am procesSi igi uzrunvelyofs kavSiris wevri saxelm
wifoebis sisxlissamarTlebrivi sistemis substanciuri 
nawilis xelSeuxeblobas. ormxrivi aRiarebis principi 
erTi mxriv, erovnul sasamarTloebs Soris ayalibebs 
ormxriv ndobas, meore mxriv, maT akisrebs loialuri 
TanamSromlobis valdebulebas.

es principi kavSiris wevr saxelmwifos avaldebulebs 
sisxlis samarTlis saqmesTan, magaliTad mtkicebule
bebis, braldebulis gadacemasTan, msjavrdebulis 
eqstradiciasTan, konfiskaciasTan dakavSirebiT sxva 
wevri qveynis sasamarTlos gadawyvetileba miuxedavad 
ucxouri warmoSobisa, avtomaturad aRiaros legitimu
rad da verifikaciis gareSe, misi srulad aRsrulebis 
mizniT ganaxorcielos saTanado moqmedebebi. igi faqto
brivad erovnuli sasamarTlos gadawyvetilebas aniWebs 
eqstrateritoriul bunebas. kavSiris wevrma saxelmwifom 
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Tavi unda Seikavos erovnuli kanonmdeblobis imgvarad 
formirebisgan, modernizebisgan, romelic safrTxes 
Seuqmnis sxva wevri qveynis sasamarTlos gadawyvetilebis 
Sesrulebas.

ormxrivi ndobis principi

evropis kavSiris samarTlis konteqstSi ormxrivi ndobis 
principi kavSiris wevri saxelmwifoebis samarTlebriv 
sistemebs Soris ZiriTadi uflebebis dacvasTan mimarTe
baSi ayalibebs ndobas. igi krZalavs kavSiris sxva wevr 
saxelmwifoSi erTi mxriv, ZiriTadi uflebebis dacvis 
standartis efeqtianobasa da xarisxSi eWvis Setanas, 
meore mxriv, sisxlissamarTlebriv saqmeze miRebuli 
gadawyvetilebis kanonierebis, aucileblobis, propor
ciulobis Semowmebas.

ormxrivi ndobis principi magaliTad moiTxovs, rom 
Tavisuflebis, usafrTxoebisa da marTlmsajulebis 
sivrcesTan dakavSirebiT, kavSiris wevrma saxelmwifom 
gadaudebeli, gamonaklisi SemTxvevebis garda, sxva wevri 
saxelmwifos moqmedebebi imTaviTve miiCnios kavSiris 
samarTliT aRiarebuli ZiriTadi uflebebisa da Tav
isuflebebis Sesabamisad, miuxedavad imisa, rom aseTi 
moqmedebebis Sedegi SesaZlebelia sxvagvari yofiliyo 
am saxelmwifoSi.
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oficialuri enebi

kavSiris oficialuri enis statusi miniWebuli aqvs 24 
enas. esenia: bulgaruli, espanuri, Cexuri, daniuri, 
germanuli, estonuri, berZnuli, inglisuri, franguli, 
irlandiuri, italiuri, latviuri, litvuri, ungruli, 
malturi, holandiuri, polonuri, portugaliuri, ru
minuli, slovakuri, sloveniuri, finuri, Sveduri da 
xorvatuli.
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partnioroba gawevrianebisTvis

`partnioroba gawevrianebisTvis~ warmoadgens gawevri
anebis wina etapobriv strategiul instruments. igi Ti
Toeuli kandidati qveynisaTvis gansazRvravs sferoebs, 
romlebzec gawevrianebis wina etapze mxardaWera, dax
mareba unda iyos mimarTuli. ̀ partnioroba gawevrianebi
sTvis~ kandidati saxelmwifoebisaTvis adgens strate
giul CarCoebs:

 — moklevadiani da saSualovadiani prioritetebisT
vis, miznebisa da pirobebisTvis, romlebic TiToeu
li kandidati qveynisaTvis gawevrianebis kriteri
umebis safuZvelze komisiis mier axali subieqtis 
gawevrianebis Taobaze momzadebuli daskvnis Sesa
bamisad ganisazRvreba;

 — gawevrianebis wina etapze mxardaWerisTvis.

`partnioroba gawevrianebisTvis~ meqanizmis Seqmnis miza
nia gawevrianebis procesSi kandidati qveynisaTvis rCev
ebisa da rekomendaciebis momzadebis uzrunvelyofa. am 
strategiuli instrumentis Sesrulebis saboloo fazas 
warmoadgens TiToeuli kandidati saxelmwifos mier ̀ ka
vSiris samarTlebrivi aqtebis miRebisa da harmonizaciis 
Sesaxeb~ erovnuli programis Sedgena, sadac gadmocemu
li iqneba `partnioroba gawevrianebisTvis~ programiT 
gaTvaliswinebuli valdebulebebis Sesrulebis angari
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Si. amasTanave, TiToeulma kandidatma saxelmwifom un
da Seadginos `marTlmsajulebisa da administraciuli 
sistemebis SesaZleblobaTa gaZlierebis~ Sesaxeb samo
qmedo gegma.

SesaZlebelia ̀ partnioroba gawevrianebisTvis~ programis 
gadasinjva im garemoebebis gaTvaliswinebiT, romlebic 
warmoiSva kandidati saxelmwifos ganviTarebis Semdgom 
etapze an Tu gawevrianebis wina etapobriv procesSi 
identificirda axali prioritetebi.

partniori socialuri organizaciebi

evropis kavSiris doneze damsaqmebelTa da dasaqmebulTa 
interesebis dacvas partniori socialuri organizaciebi 
axorcieleben. maTgan aRsaniSnavia:

 — evropis savaWro kavSiris konfederacia;

 — dasaqmebulTa evropis konfederaciebi da samrewve
lo kavSiri;

 — mikro, mcire da saSualo sawarmoTa evropuli aso
ciacia;

 — evropuli aviakompaniebis asociacia da a.S.

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
152e muxliT aRiarebulia partniori socialuri or
ganizaciebis gansakuTrebuli roli SromiT urTier
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Tobebsa da evropuli socialuri dialogis procesSi. 
partniori socialuri organizaciebi sxvadasxva tipis 
gaerTianebebTan erTad warmodgenili arian ekonomikur 
da socialur sakiTxTa evropul komitetSi. Sesabamisad, 
evropuli komisia valdebulia partnior socialur or
ganizaciebTan konsultacia gaiaros im sakanonmdeblo 
iniciativebTan dakavSirebiT, romlebic ukavSirdeba 
dasaqmebasa da socialur sakiTxebs.

pasuxismgebloba garemoze zianis miyenebisTvis

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
191e muxlis me2 paragrafis Tanaxmad, garemoze zianis 
miyenebisTvis pirs pasuxismgebloba daekisreba. pasux
ismgeblobis dakisrebis farglebs, procedurebsa da 
pirobebs Seicavs 2004/35/EC direqtiva, romelic or
dinaruli sakanonmdeblo proceduris farglebSi ev
ropuli parlamentisa da kavSiris sabWos mier komisi
is winadadebis safuZvelze, ekonomikur da socialur 
sakiTxTa evropul komitetTan da regionebis komitetTan 
konsultaciebis Semdeg aris miRebuli.

direqtivis mixedviT, garemosTvis zianis miyeneba gulis
xmobs wylis garemosaTvis, florasaTvis, faunisaTvis, 
mce nareTa da cxovelTa saxeobaTaTvis, bunebrivi habita
tebisTvis pirdapiri an iribi formiT mniSvnelovani 
zianis miyenebas.
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direqtivis Tanaxmad, pirs pasuxismgebloba daekisreba 
Tu:

 — garemos ziani miadga im samewarmeo saqmianobis ganx
orcielebiT, romelic amave direqtivis me3 danar
Ti Seicavs an aseTi zianis dadgoma gardauvalia 
aRniSnul danarTSi arsebuli moqmedebebis ganxor
cielebiT. amgvar SemTxvevebSi qmedebasa da zians So
ris kauzaluri kavSiris dadgena ar aris aucilebeli 
(pirs braleulobis damtkicebis gareSec daekisreba 
pasuxismgebloba);

 — garemos ziani miadga im samewarmeo saqmianobis ganx
orcielebiT, romelic direqtivis me3 danarTSi ar 
aris deklarirebuli an aseTi zianis dadgoma gar
dauvalia me3 danarTiT gauTvaliswinebeli moq
medebis ganxorcielebiT. am SemTxvevaSi qmedebasa 
da damdgar Sedegs Soris kauzaluri kavSiris dad
gena aucilebelia (pirs pasuxismgebloba mxolod 
braleulobis damtkicebis SemTxvevaSi daekisreba).

personaluri monacemebis dacvis evropuli zedamxedveli

evropis kavSiris institutebma sakuTari uflebamosile
bebis ganxorcielebisas SesaZlebelia awarmoon kavSiris 
moqalaqeebis, rezidentebis personaluri monaceme
bi eleqtronuli, werilobiTi an vizualuri formiT. 
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personaluri monacemebis warmoebaSi igulisxmeba iseTi 
moqmedebebi, rogoricaa informaciis Segroveba, Senaxva, 
Cawera, mesame pirebisaTvis gadagzavna, dablokva, waSla 
an ganadgureba da a.S. 

kavSirSi dadgenilia sakmaod mkacri regulaciebi moqa
laqeebis, rezidentebis piradi informaciis warmoebasTan 
mimarTebaSi. evropis kavSiris institutebs ar gaaCniaT 
uflebamosileba awarmoon moqalaqeebisa da rezidentebis 
rasobrivi, religiuri, eTnikuri kuTvnilebis, politi
kuri Sexedulebebis, savaWro organizaciebSi wevrobis, 
janmrTelobis mdgomareobisa da seqsualuri orient
aciis Sesaxeb informaciebi. gamonaklisia janmrTelobis 
mdgomareobisa da seqsualur orientaciasTan dakavSire
buli informaciebi, romelTa warmoebac mxolod samed
icino, janmrTelobis dacvis mizniT aris daSvebuli.

personaluri monacemebis dacvis evropuli zedamxedveli 
kavSiris damoukidebeli organoa. igi iniSneba evropuli 
parlamentisa da kavSiris sabWos mier evropuli komi
siis wardginebis safuZvelze 5 wlis vadiT, xelaxali 
daniSvnis uflebiT.

evropuli zedamxedveli kavSiris organoebSi  uzrun
velyofs fizikuri pirebis piradi monacemebis dacvas. 
zedamxedveli erTi mxriv, pasuxismgebelia personaluri 
informaciis dacvaze da meore mxriv, am kuTxiT kavSiris 
institutebs xels uwyobs saTanado, Sesabamisi praqtikis 
CamoyalibebaSi.
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ev ropuli zedamxedvelis ZiriTadi amocana kavSiris da 
we sebulebebis mier personaluri monacemebis warmo
eba ze kontrolis gaweva da am mimarTulebiT arsebul 
darRvevebze saTanado reagirebis ganxorcielebaa. igi 
Se iswavlis da ganaxorcielebs Sesabamis RonisZiebebs 
dainteresebuli pirebis uflebis aRsadgenad. garda 
ami sa, misi amocanaa:

 — im sakanonmdeblo iniciativebze mosazrebebis ward
gena, romlebic zRudaven personaluri monacemebis 
dacvis uflebas;

 — praqtikaSi axali teqnologiebis danergvis moni
toringi;

 — iTanamSromlos wevri saxelmwifoebis msgavsi Tana
mdebobisa da funqciis mqone pirebTan.

evropis kavSiris TiToeul institutSi arsebobs per
sonaluri monacemebis dacvis oficris Tanamdeboba, 
romelic mudmiv koordinaciaSi imyofeba personaluri 
monacemebis dacvis evropul zedamxedvelTan.

moqalaqem an rezidentma, romelic Tvlis, rom kavSiris 
institutma personaluri monacemebis warmoebisas misi 
ufleba daarRvia, upirveles yovlisa unda mimarTos 
informaciis warmoebaze uflebamosil pirs. im SemTx
vevaSi, Tu piris kanonieri interesebi ar dakmayofil
deba, igi mimarTavs am uwyebis personaluri monacemebis 
dacvis oficers, romlis paralelurad SeuZlia saCivriT 
mimarTos personaluri monacemebis dacvis evropul 
zedamxedvels. 
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petersbergis amocanebi

dasavleT evropis kavSiris farglebSi 1992 wlis ivnisSi 
gamarTul ministerialze miRebul iqna deklaracia e.w. 
`petersbergis amocanebi~, romliTac dasavleT evropis 
kavSiris wevr saxelmwifoTa samxedro SenaerTebis mier 
erToblivad moqmedebis farglebi, miznebi, amocanebi 
ganisazRvra. mogvianebiT, `petersbergis amocanebi~ 
evropis kavSiris samarTlebriv wesrigSi amsterdamis 
xelSekrulebiT inkorporirda. amJamad, igi saerTo Tav
dacvisa da usafrTxoebis politikis Semadgeneli nawilia.

lisabonis xelSekrulebis 42e muxlma petersbergis Ta
vdapirveli amocanebi ganavrco. dReis mdgomareobiT, 
evropis kavSiris wevr saxelmwifoTa samxedro Senaer
Tebis erToblivi moqmedebis amocanebia:

 — humanitaruli da samaSvelo operaciebi;

 — konfliqtis prevenciisa da mSvidobis SenarCunebi
sken mimarTuli operaciebi;

 — mSvidobis damyarebisken mimarTuli operaciebi;

 — ganiaraRebis erToblivi operaciebi;

 — samxedro rCeva da mxardaWera;

 — postkonfliqturi stabilizacia.
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peticiis wardgenis ufleba

evropis kavSiris moqalaqesa da evropis kavSiris wevr 
saxelmwifoSi kanonierad mcxovreb fizikur da regis
trirebul iuridiul pirebs gaaCniaT evropul parlamen
tSi individualuri an koleqtiuri peticiis wardgenis 
ufleba. evropul parlamentSi wardgenil peticias ga
nixilavs peticiis sakiTxTa komiteti. ganxilvis sawyis 
etapze xorcieldeba peticiis dasaSvebobis Semowmeba. 
peticia dasaSvebia, Tu masSi gaTvaliswinebuli sakiTxi 
ukavSirdeba evropis kavSiris moqmedebas an umoqmedo
bas, romelsac pirdapiri efeqti, gavlena aqvs saCivris 
warmdgeni subieqtis kanonier interesze. im SemTxveva
Si Tu komiteti miiCnevs, rom peticia dasaSvebia, igi 
uflebamosilia damatebiTi dokumentebisa da infor
maciis misaRebad mimarTos evropul komisias an peticia 
reagirebis mizniT evropis kavSiris ombudsmens an/da 
evropuli parlamentis sxva komitetebs gadaugzavnos.

pirveladi samarTlis aqtebi

evropis kavSiris pirveladi samarTlis aqtebia evropis 
kavSiris Sesaxeb xelSekruleba, evropis kavSiris fun
qcionirebis Sesaxeb xelSekruleba, evropis kavSiris 
ZiriTad uflebaTa qartia, wevr saxelmwifoTa evropis 
kavSirSi gawevrianebis Sesaxeb xelSekrulebebi da maTi 
danarTebi da protokolebi.

p
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politikisa da usafrTxoebis komiteti

politikisa da usafrTxoebis komitetis Seqmnis Taoba
ze gadawyvetileba miRebul iqna evropuli sabWos mier 
1999 wels helsinkSi gamarTul samitze. Tavdapirvelad 
komiteti garkveuli vadiT Seiqmna, Tumca evropuli 
sabWos nicas samitze (2000 w.) mas mudmivi institutis 
statusi mieniWa. politikisa da usafrTxoebis komiteti 
Sedgeba kavSiris wevri saxelmwifoebis elCebisgan. ko
mitetis Tavmjdomarea sagareo saqmeTa da usafrTxoebis 
politikis sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgenli. 
komiteti sakuTar uflebamosilebebs mxolod saerTo 
sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi axor
cielebs. am miznis Sesabamisad, komiteti:

 — axorcielebs im saerTaSoriso movlenebze dakvirve
bas, romlebzec vrceldeba saerTo sagareo da usa
frTxoebis politikis sfero;

 — monawileobs saerTo sagareo da usafrTxoebis 
politikis gansazRvris procesSi;

 — axorcielebs sagareo saqmeTa da usafrTxoebis po
litikis sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgenlis 
gadawyvetilebebis aRsrulebis monitorings.

politikisa da usafrTxoebis komitets uflebamosilebis 
ganxorcielebisas mxars uWers samxedro komiteti, samx
edro jgufi da a.S.

p
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proporciulobis principi

proporciulobis principis mixedviT, kavSiris moqmedebis 
forma, Sinaarsi da xarisxi ar unda iyos imaze meti, vidre 
es aucilebelia kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebiT 
gaTvaliswinebuli miznebis misaRwevad.

p
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J
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regionebis komiteti

regionebis komiteti evropis kavSiris sakonsultacio 
organoa. igi Sedgeba wevri saxelmwifoebis regionuli 
da adgilobrivi xelisuflebis warmomadgenlebisgan. 
komitetis formatis arseboba evropis regionebs sa
Sualebas aZlevs sakuTari mosazrebebi daafiqsiron 
kavSiris regionul politikasTan mimarTebaSi da mis 
organoebs xSirad Seaxsenon, rom nebismieri politikuri 
gadawyvetilebis miRebisas pativi scen urTierTgansx
vavebuli TviTSegnebisa da kulturis mqone regionuli 
da adgilobrivi mosaxleobis interesebs.

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebiT 
dadgenil SemTxvevebSi evropuli parlamenti, kavSiris 
sabWo, evropuli komisia valdebuli arian konsultacia 
gaiaron regionebis komitetTan im sakanonmdeblo ini
ciativebTan dakavSirebiT, romelTa regulirebis sfero 
adgilobrivi an regionuli xelisuflebis kompetencias 
ganekuTvneba (mag.: ekonomikuri da socialuri erTiano
ba, dasaqmeba, socialuri politika, trans–evropuli 
qselebi, energetika da telekomunikaciebi, ganaTleba, 
profesiuli gadamzadeba, kultura, garemos dacva, 
janmrTelobis dacva da transporti da sxva). kavSiris 
institutebis valdebuleba ara regionebis komitetis 

r
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daskvnis Sesabamisad moqmedebaSi, aramed mxolod masTan 
konsultirebaSi gamoixateba.

regionebis komiteti Sedgeba municipalur da region
alur doneze arCeuli Tanamdebobis pirebisgan. kan
didatebis dasaxelebis ufleba gaaCniaT wevr saxelm
wifoebs, romelTac 5 wlis vadiT, xelaxali daniSvnis 
uflebiT niSnavs kavSiris sabWo. regionebis komitetis 
wevrebi sakuTari Semadgenlobidan 2 wliTa da 6 Tvis 
vadiT irCeven prezidents. evropis kavSiris funqcioni
rebis Sesaxeb xelSekrulebis 305e muxlis Tanaxmad, re
gionebis komitetis wevrTa raodenoba 350–s ar unda 
aRematebodes.

komiteti uflebamosilia mimarTos evropis kavSiris 
marTlmsajulebis sasamarTlos:

 — sakuTari instituciuri prerogativebis dacvis 
Taobaze;

 — evropis kavSiris sakanonmdeblo aqtis baTilad cno
bis Taobaze, Tu komiteti Tvlis, rom sadavo aqtis 
arseboba subsidiurobis principis moTxovnebs ewi
naaRmdegeba. Tumca, komitets kavSiris sakanonmdeb
lo aqtis baTilad gamocxadebis moTxovnis ufleba 
warmoeSoba im SemTxvevaSi, Tuki sadavo aqtiT da
regulirebuli sfero miekuTvneba mis kompetencias.

r
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regulacia

regulacia aris savaldebulo Zalis mqone sakanonmde
blo aqti, romelic mimarTulia pirTa ganusazRvreli 
wrisken. masSi arsebuli regulireba ar saWiroebs wevri 
saxelmwifos mier samarTlebrivi aqtis miRebas, ufro 
metic, amgvari qmedebis ganxorcieleba dauSvebelia. 
garda amisa, wevri saxelmwifo valdebulia Secvalos 
Sidasaxelmwifoebrivi samarTlebrivi aqti im SemTxveva
Si, Tu igi regulaciiT dadgenil wesebs ewinaaRmdegeba. 
wevrma saxelmwifom agreTve momavalSi Tavi unda Seikavos 
iseTi aqtis miRebisgan, romelic regulaciasTan koli
zias gamoiwvevs. kavSiris wevr saxelmwifoSi regulacia 
uSualod moqmedebs da pirdapir gamoiyeneba samarTle
briv urTierTobebSi.

rezolucia

rezoluciis miRebis uflebamosileba evropul sabWos, 
evropis kavSiris sabWosa da evropul parlaments gaaCni
aT. masSi Camoyalibebulia aRniSnuli organoebis saerTo, 
konceptualuri xedva integraciaSi arsebul Sida da 
sagareo politikur procesebze. ZiriTadad, rezoluciis 
daniSnulebaa evropis kavSiris sabWosaTvis gansazRvros 
politikuri mimarTulebis veqtori.

r
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rekomendacia

rekomendacia aris arasavaldebulo Zalis mqone ara 
sakanonmdeblo aqti, romelic mimarTulia yvela wevri 
saxelmwifos an saxelmwifoTa jgufis, evropis kavSiris 
organoebisa an fizikuri da iuridiuli pirebisaken. re
komendaciis saSualebiT adresatisaTvis xorcieldeba 
gansazRvruli qcevis wesisaken mowodeba. magaliTad, 
Tu wevri saxelmwifos sakanonmdeblo an kanonqvemde
bare aqtSi xorcieldeba cvlileba, romelic safrTxes 
uqmnis evropis kavSiris Sida bazarSi arsebul Tanabari 
konkurenciis princips, komisia uflebamosilia rekomen
daciiT mimarTos saxelmwifos da mouwodos amgvari 
RonisZiebisgan Tavis Sekavebisken.

r
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s

sabaJo kavSiri

sabaJo kavSiri evropis kavSiris sagareo kompetencia
Ta sferos miekuTvneba. Tumca, rogorc nebismieri sxva 
msgavsi tipis gaerTianeba, sabaJo kavSiri moicavs Sida 
da sagareo ganzomilebebs. sabaJo kavSiri warmoadgens 
Sida bazris yvelaze mniSvnelovan elements. supranacio
nalur doneze misi pirveladi formiT danergva romis 
xelSekrulebebiT ganxorcielda, romelic 1968 wels 
iqna realizebuli. maastrixtis xelSekrulebiT sabaJo 
kavSirTan dakavSirebuli procedurebi da wesebi e.w. 
`erTian administraciul aqtSi~ kodificirda, gauqm
da kavSiris sivrceSi arsebuli regularuli sasazRv
ro Semowmebebi, kavSiris wevri saxelmwifoebis sabaJo 
struqturebma dakarges saaqcizo gadasaxadis, damatebiTi 
Rirebulebis gadasaxadisa da statistikuri informaciis 
Segrovebis uflebamosileba. sabaJo kavSiris farglebSi 
ganxorcielebuli RonisZiebebidan relevanturia:

 — evropis kavSiris wevr saxelmwifoebs Soris sabaJo 
valdebulebebisa da SezRudvebis aRmofxvra (sabaJo 
kavSiris Sida ganzomileba);

 — mesame qveynebisTvis saerTo sabaJo tarifis dawe
seba (sabaJo kavSiris sagareo ganzomileba). aqedan 
miRebuli Semosavali warmoadgens uSualod evropis 
kavSiris sakuTrebas;

s
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 — saerTo samewarmeo politikis Seqmna (am sferoSi wev
ri saxelmwifoebis saxeliT saerTaSoriso doneze 
evropis kavSiri moqmedebs).

sabiujeto xarjebis klasifikaciis principi

lisabonis xelSekrulebis ZalaSi Sesvlamde evropis ka
vSirSi moqmedebda sabiujeto xarjebis klasifikaciis 
principi, romlis Tanaxmad, kavSiris biujeti savaldebu
lo da arasavaldebulo xarjebis CamonaTvals Seicavda. 
savaldebulo xarjebis gansazRvra kavSiris samarTle
brivi aqtebiT (pirveladi samarTali, meoreuli samar
Tali, konvenciebi, saerTaSoriso SeTanxmebebi da a.S) 
xorcieldeboda. arasavaldebulo xarjebs biujetis 
damtkicebaze uflebamosilebis mqone organoebi _ ev
ropuli parlamenti da evropis kavSiris sabWo gansaz
Rvravda. arasavaldebulo xarjebis gansazRvra xSirad 
evropuli parlamentisa da kavSiris sabWos konceptual
uri xedvebis Sepirispirebas iwvevda da maT Soris uTanx
moebis sagans warmoadgenda. uTanxmoebas ganapirobebda is 
garemoebac, rom arasavaldebulo xarjebis gansazRvris 
Sesaxeb saboloo gadawyvetilebas sabWo iRebda.

lisabonis xelSekrulebis ZalaSi Sesvlis Sedegad sabiu
jeto xarjebis klasifikaciis meqanizmi gauqmda. dReis 
mdgomareobiT, evropuli parlamenti da kavSiris sabWo 
biujetis miRebis procesSi sargebloben paritetuli 
uflebamosilebebiT.

s
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sagangebo muxruWi

sagangebo muxruWis meqanizmi gamoiyeneba iusticiuri 
da policiuri TanamSromlobis sferoebSi. am instru
mentis Tanaxmad, direqtivis proeqtis sabWoSi ganx
ilvisas, Tu wevri saxelmwifo Tvlis, rom direqtivis 
miReba uaryofiTad aisaxeba mis sisxlissamarTlebrivi 
marTlmsajulebis sistemaze, igi uflebamosilia moiTxo
vos sakanonmdeblo proceduris SeCereba (e.w. ̀ sagangebo 
muxruWi~). am SemTxvevaSi direqtivis proeqti evropul 
sabWos gaegzavneba, romelic proeqts ganixilavs 4 Tvis 
vadaSi. direqtivis proeqtis mowonebis Taobaze evropul 
sabWoSi gadawyvetileba miiReba konsensusis safuZvelze 
da igi ordinaruli sakanonmdeblo proceduris ganxilvis 
gagrZelebis mizniT kvlav sabWos egzavneba. Tu evropul 
sabWoSi direqtivis proeqtis ganxilva gaWianurdeba an 
misi mowonebis Taobaze konsensusi ver miiRweva, ordi
naruli sakanonmdeblo procedura Sewydeba da direqtiva 
miuReblad CaiTvleba. miuxedavad amisa, wevr saxelmwi
foebs SeuZliaT direqtivis proeqtiT gaTvaliswinebul 
sakiTxebze TanamSromloba gaagrZelon e.w. `gaZliere
buli TanamSromlobis~ formatSi.

sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis sferoSi ka-
vSiris umaRlesi warmomadgeneli

sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis sferoSi ka

s
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vSiris umaRlesi warmomadgenlis Tanamdeboba lisabonis 
xelSekrulebiT dafuZnda (am TanamdebobiT Canacvlda 
saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi 
kavSiris umaRlesi warmomadgenlis posti, romelic ex 
officio ekava evropis kavSiris sabWos generalur mdivans). 
umaRlesi warmomadgeneli Tanamdebobrivad aris evro
puli komisiis pirveli viceprezidenti da evropis kav
Siris sabWos erTerTi konfiguraciis _ sagareo saqmeTa 
sabWos Tavmjdomare.

sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis sferoSi 
kavSiris umaRles warmomadgenels evropuli komisiis 
prezidentTan SeTanxmebiT 5 wlis vadiT niSnavs evropu
li sabWo xmaTa kvalificiuri umravlesobiT, romelic 
evropuli komisiis prezidentTan da komisiis wevrobis 
kandidatebTan erTad dasamtkiceblad waredgineba ev
ropul parlaments. umaRlesi warmomadgeneli komisiis 
erTaderTi wevria, romelsac komisiis prezidenti Tana
mdebobis datovebas ver aiZulebs. mas uflebamosileba 
vadamde Seuwydeba Tu:

 — evropuli parlamenti komisiis Semadgenlobas un
doblobas gamoucxadebs;

 — evropuli komisiis prezidentis Tanxmobis safuZ
velze evropuli sabWo Tanamdebobidan gaaTavisu
flebs.

kavSiris umaRlesi warmomadgeneli uzrunvelyofs sa
erTo sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi mi

s
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Rebuli gadawyvetilebebis implementacias. mas ufle
bamosilebebis ganxorcielebisas mxars uWers sagareo 
saqmeTa evropuli samsaxuri.

sagareo saqmeTa evropuli samsaxuri

sagareo saqmeTa evropuli samsaxuri Sedgeba sxvadasx
va dargis eqspertebisgan, romlebic sabWos, evropuli 
komisiis generaluri samdivnoebis departamentebidan 
da wevri saxelmwifoebis diplomatiuri samsaxurebidan 
arian mivlinebuli.

sagareo saqmeTa evropuli samsaxuris debulebas sagareo 
saqmeTa da usafrTxoebis politikis sferoSi kavSiris 
umaRlesi warmomadgenlis winadadebis safuZvelze, evro
pul parlamentTan konsultaciisa da evropuli komisiis 
Tanxmobis Semdeg kavSiris sabWo amtkicebs.

sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis sferoSi 
kavSiris umaRles warmomadgenels uflebamosilebebis 
ganxorcielebisas mxars uWers sagareo saqmeTa evropuli 
samsaxuri (umaRlesi warmomadgeneli am organos xelmZR
vanelia). samsaxuri amzadebs, SeimuSavebs winadadebebsa da 
poziciebs, romlebsac sagareo saqmeTa da usafrTxoebis 
politikis sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgeneli 
dasamtkiceblad warudgens sabWos. sabWos mier miRebuli 
gadawyvetilebis aRsrulebas sagareo saqmeTa evropu
li samsaxuri uzrunvelyofs. samsaxuri agreTve mxars 
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uWers evropuli sabWos prezidents, evropis kavSiris 
sabWos prezidents da komisionerebs im saqmianobis ganx
orcielebaSi, romelic sagareo urTierTobebTan aris 
dakavSirebuli.

sagareo saqmeTa evropul samsaxurs daaxloebiT igive 
funqciebi gaaCnia, rac wevri saxelmwifoebis sagareo 
saqmeTa saministroebs, Tumca am uflebamosilebebs ka
vSiris doneze axorcielebs. 

msoflio masStabiT wargzavnili evropis kavSiris del
egaciebi sagareo saqmeTa evropuli samsaxuris nawils 
warmoadgenen. delegaciebi wevri saxelmwifoebis sael
CoebTan erTad intensiurad muSaoben saerTo sagareo da 
usafrTxoebis politikasTan dakavSirebul sakiTxebze.

saerTo Tavdacvis punqti

evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis 42e muxlis me7 
paragrafis (e.w. `saerTo Tavdacvis punqti~) Tanaxmad, 
Tu wevri saxelmwifos teritoriaze ganxorcieldeba 
SeiaraRebuli Tavdasxma, kavSiris sxva wevri qveynebi 
valdebuli arian TavianTi Zalisxmevis farglebSi msx
verpl saxelmwifos gauwion nebismieri saxis (maT Soris 
samxedro) daxmareba. saerTo Tavdacvis punqtis safuZ
velze gaweuli daxmareba unda Seesabamebodes:

 — gaerTianebuli erebis organizaciis wesdebis 51e 
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muxls, romelic saerTaSoriso samarTalSi adgens 
Zalis gamoyenebis gamonaklis SemTxvevas;

 — CrdiloeTatlantikuri xelSekrulebis organi
zaciis mimarT saxelmwifoebis mier nakisr val
debulebebs;

 — kavSiris zogierTi saxelmwifoebis usafrTxoebisa 
da Tavdacvis politikis specifikur xasiaTs.

saerTo sagareo da usafrTxoebis politika

saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis sferos Ses
axeb debulebebs evropis kavSiris Sesaxeb xelSekruleba 
Seicavs. saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis 
sfero warmoadgens saerTaSoriso asparezze wevri saxel
mwifoebis erT subieqtad warmodgenis instruments. mi
si erTerTi elementia saerTo Tavdacvis politikis 
formirebis procesi, romlis saboloo etapi evropis 
kavSiris saerTo Tavdacvis sistemis Camoyalibebaa.

saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi ga
moiyeneba e.w. ̀ mTavrobaTaSorisi TanamSromlobis meTo
di~, romelic gadawyvetilebebis misaRebad iTvaliswinebs 
specialur wesebsa da procedurebs. am sferoSi dauSve
belia kavSiris sakanonmdeblo aqtis miReba. amasTanave, 
saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis sfero
Si garkveuli gamonaklisebis garda, evropis kavSiris 
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marTlmsajulebis sasamarTlos kompetencia ar gaaCnia. 
aRniSnul sferoSi gadawyvetilebebi da e.w. `pozicie
bi~ kavSiris sabWos mier evropuli sabWos gaidlainebis 
gaTvaliswinebiT miiReba.

lisabonis xelSekrulebiT xelaxla gacxadda saerTo 
sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi kavSiris 
moqmedebis farglebi, Seiqmna sagareo saqmeTa da usa
frTxoebis politikis sferoSi evropis kavSiris umaRlesi 
warmomadgenlis Tanamdeboba, romelic Tanamdebobrivad 
iTavsebs evropuli komisiis pirveli viceprezidenti
sa da sagareo saqmeTa sabWos (evropis kavSiris sabWos 
erT–erTi konfiguracia) Tavmjdomaris postebs. saerTo 
sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi evropuli 
sabWosa da evropis kavSiris sabWos gadawyvetilebebis, 
strategiebisa da samoqmedo gegmebis implementacias 
sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis sfero
Si kavSiris umaRlesi warmomadgeneli axorcielebs. 
mas uflebamosilebebis ganxorcielebaSi mxars uWers 
sagareo saqmeTa evropuli samsaxuri da politikisa da 
usafrTxoebis komiteti. 

lisabonis xelSekrulebiT dafuZnda evropuli sabWos 
prezidentis Tanamdeboba, romlis erTerTi kompetenciaa 
mesame saxelmwifoebisa da saerTaSoriso organizaciebis 
maRali rangis Tanamdebobis pirebTan evropis kavSiris 
wardgena, Tumca evropuli sabWos prezidenti uflebamo
silebebis ganxorcielebisas zians ar ayenebs, ar xelyofs 
sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis sferoSi 
kavSiris umaRlesi warmomadgenlis kompetenciebs.
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saerTo savaWro politika

saerTo savaWro politikis sfero evropis kavSiris eqs
kluziur kompetencias warmoadgens. igi im sferoTa
gania, romlis farglebSic mxolod kavSirs gaaCnia me
same saxelmwifoebTan, saerTaSoriso organizaciebTan 
urTierTobis uflebamosileba.

saerTo savaWro politika miznad isaxavs mesame qveyneb
Tan savaWro urTierTobebSi wevri saxelmwifoebis saer
To politikis, moqmedebebis dadgenas, unificirebuli 
stan dartebis danergvas, erTiani poziciis dafiqsire
bas, rac upirveles yovlisa gulisxmobs saerTo sabaJo 
tarifis, importisa da eqsportis reJimebis uzrunve
lyofas. evropis kavSiri mxars uWers savaWro da sabaJo 
ba  ri erebis akrZalvas. evropuli bazris safrTxeebis gan 
dacvis mizniT, kavSiri axorcielebs antidempingur da 
antisubsidiur RonisZiebebs. kavSiris saxeliT ormx
riv da mravalmxriv saerTaSoriso SeTanxmebebisa da 
xelSekrulebebis dadebaze molaparakebebs evropuli 
komisia awarmoebs. saerTaSoriso SeTanxmebis an xe
lSekrulebis dadebis Taobaze gadawyvetilebas evro
puli parlamentisgan Tanxmobis miRebis Semdeg xmaTa 
kvalificiuri umravlesobiT iRebs evropis kavSiris 
sabWo. Tu saerTaSoriso SeTanxmebiT an xelSekrulebiT 
gaTvaliswinebuli sakiTxi exeba vaWrobis sferoSi momsax
urebas, inteleqtualur sakuTrebas, pirdapiri sagareo 
investiciebis ganxorcielebas, audiovizualur da kul
turis sferoSi momsaxurebas, ganaTlebis, socialur da 
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jandacvis servisebs, sabWom gadawyvetileba erTxmad 
unda miiRos.

msoflio savaWro organizaciaSi kavSiris wevri saxel
mwifoebis interesebs icavs evropuli komisia.

evropis kavSiri mxars uWers harmoniul, liberalur 
savaWro politikas, romelic emsaxureba saerTaSoriso 
asparezze arsebuli TiToeuli moTamaSis interesebis 
realizacias.

saerTo sasamarTlo

saerTo sasamarTlo 1988 wels erTiani evropuli aqtis 
safuZvelze Camoyalibda. Tavdapirvelad mas ewodeboda 
pirveli instanciis sasamarTlo. misi dafuZnebis mizans 
kavSiris samarTlis dacva, sworad interpretaciisa da 
gamoyenebis uzrunvelyofa, saqmeebiT gadatvirTuli 
marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos saqmianobis 
Semsubuqeba warmoadgenda.

lisabonis xelSekrulebiT pirveli instanciis sasamarT
los saxelwodeba Seecvala da ewoda saerTo sasamarT
lo, Tumca mis statussa da kompetenciebs cvlileba 
ar Sexebia. igi kvlav pirveli instanciis sasamarTloa, 
romlis gadawyvetilebebi kavSiris samarTliT dadgenil 
SemTxvevebSi eqvemdebareba marTlmsajulebis evropul 
sasamarTloSi apelacias.
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saerTo sasamarTloSi kavSiris TiToeuli wevri saxelm
wifodan sul mcire erTi mosamarTle unda iyos warmod
genili (dReis mdgomareobiT TiToeuli wevri saxelm
wifodan 2 mosamarTlea). mosamarTleobis kandidatebis 
SerCevisas wevrma saxelmwifom unda gaiTvaliswinos ori 
ZiriTadi kriteriumi:

 — kandidats unda gaaCndes umaRles erovnul sasamarT
loSi muSaobis gamocdileba an unda akmayofilebdes 
umaRles erovnul sasamarTloSi mosamarTled gam
wesebisaTvis dadgenil moTxovnebs;

 — gamoricxuli unda iyos kandidatis miukerZoebloba
sa da damoukideblobaSi eWvis Setana.

saerTo sasamarTlos mosamarTleebi iniSnebian wevr 
saxelmwifoTa erToblivi gadawyvetilebis safuZvelze 
6 wlis vadiT, xelaxali daniSvnis uflebiT mas Semdeg, 
rac marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos, saer
To sasamarTlos yofili mosamarTleebisgan, umaRlesi 
erovnuli sasamarTloebis mosamarTleebisgan da samar
Tlis eqspertebisgan Semdgari paneli (7 wevri) waradgens 
kandidatis saerTo sasamarTlos mosamarTleobisaTvis 
dadgenil kriteriumebTan Sesabamisobis Sesaxeb mosaz
rebebs.

saerTo sasamarTlos mosamarTleebi sakuTari rigebidan 
irCeven prezidents 3 wlis vadiT, xelaxali arCevis 
uflebiT. sasamarTlo niSnavs registrators, romelic 
administraciul funqciebs axorcielebs. sasamarTlo 
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marTlmsajulebis evropul sasamarTlosTan SeTanxmebiT 
iRebs proceduris wesebs, romelsac xmaTa kvalificiuri 
umravlesobiT amtkicebs kavSiris sabWo.

sasamarTloSi Seqmnilia 3 an 5 mosamarTlisgan Semd
gari palatebi, 13 mosamarTlisgan Semdgari palata da 
mosamarTleTa sruli Semadgenlobis palata. saerTo 
sasamarTloSi generaluri advokatis Tanamdeboba ar 
arsebobs, Tumca SesaZlebelia mosamarTles daevalos 
generaluri advokatis funqciis Sesruleba.

saerTo sasamarTlos kompetencia

saerTo sasamarTlo uflebamosilia ganixilos:

 — sarCelebi an gancxadebebi, romelTa wardgenis sa

fuZvelia evropis kavSiris funqcionirebis Sesax

eb xelSekrulebis 263e, 265e, 268e, 270e da 272e 

muxlebi (garda im SemTxvevebisa, rodesac sarCeli 

an gancxadeba specializebuli sasamarTlos qvem

debarea an kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebi 

Sesabamisi sarCelis an gancxadebis ganxilvis ufle

bamosilebas mxolod marTlmsajulebis evropul sa

samarTlos aniWebs);

 — specializebuli sasamarTlos gadawyvetilebebis 

gasaCivrebis Sesaxeb sarCelebi;
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 — Sualeduri RonisZiebebis gamoyenebis Sesaxeb gancxa
debebi;

 — evropis kavSiris konkurenciis samarTlis normebis 
gamoyenebasTan dakavSirebuli davebi;

 — arbitraJis gadawyvetilebebis gasaCivrebis Sesaxeb 
sarCelebi, Tu xelSekruleba dadebulia evropis ka
vSiris saxeliT an xelSekrulebis erTerTi mxarea 
evropis kavSiri.

evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos statu
tiT gansazRvrul SemTxvevebSi, saerTo sasamarTlo 
uflebamosilia winaswari gadawyvetilebis proceduris 
farglebSi ganixilos erovnuli sasamarTloebis SekiTx
vebi. Tu saerTo sasamarTlo miiCnevs, rom erovnuli 
sasamarTlos mier dasmul SekiTxvaze pasuxi zemoqmedebas 
iqoniebs kavSiris samarTlis erTianobaze an Tanamim
devrulobaze, igi SekiTxvas gansaxilvelad marTlmsa
julebis evropul sasamarTlos gadaugzavnis.

saerTo satransporto politika

saerTo satransporto politikis mizania wevr saxelmwi
foebs Soris sabaJo barierebis aRmofxvra da pirovnebisa 
da saqonlis Tavisufali gadaadgilebis xelSewyoba. ev
ropis kavSirs am sferoSi Sereuli kompetencia gaaCnia. 
saerTo satransporto politikis sferoSi gadawyvetile
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bebi ordinaruli sakanonmdeblo proceduris farglebSi 
miiReba. amasTanave, sakanonmdeblo iniciativebis Taobaze 
konsultacia aucilebelia ekonomikur da socialur 
sakiTxTa komitetTan da regionebis komitetTan. saerTo 
satransporto politikis farglebSi evropis kavSiri 
uflebamosilia miiRos sakanonmdeblo aqtebi:

 — kavSiris sivrceSi saerTaSoriso satransporto we
sebis dadgenis Taobaze;

 — wevr saxelmwifoebSi araregistrirebuli karierebis 
moqmedebis pirobebisa da wesebis Sesaxeb;

 — satransporto politikis ganviTarebisTvis aucile
beli RonisZiebebis Taobaze.

saerTo usafrTxoebisa da Tavdacvis politika

kavSiris doneze pirvelad usafrTxoebisa da Tavdacvis 
Sesaxeb debulebebs evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrule
ba (maastrixtis xelSekruleba) evropuli usafrTxoebisa 
da Tavdacvis politikis sferos farglebSi iTvalis
winebda. amsterdamis xelSekrulebiT evropuli usa
frTxoebisa da Tavdacvis politikis sferos krizisis 
marTvisa da mSvidobis SemnarCunebeli misiebis Seqmnis 
amocana daemata.

lisabonis xelSekrulebiT ̀ evropuli usafrTxoebisa da 
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Tavdacvis politikis~ saxelwodeba `saerTo usafrTx
oebisa da Tavdacvis politikiT~ Seicvala, romelic 
amJamad saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis 
Semadgenel nawils warmoadgens. saerTo usafrTxoebisa 
da Tavdacvis politika miznad isaxavs saerTo Tavdacvis 
politikis SemuSavebas, romlis saboloo etapi evro
pis kavSiris saerTo Tavdacvis sistemis formirebaa. am 
sferos arsebobiT kavSirs Seswevs saerTaSoriso xasiaTis 
krizisebis menejmentisa da konfliqtebis prevenciis 
unari. saerTaSoriso mSvidobisa da usafrTxoebis Se
narCunebis TvalsazrisiT, kavSiri sakmaod gavleniani 
subieqtia.

saerTo usafrTxoebisa da Tavdacvis politika ar gulisx
mobs evropis kavSiris armiis, SeiaraRebuli Zalebis Cam
oyalibebas, Tumca 1999 wels helsinkis evropulma sabWom 
SeimuSava e.w. `globaluri miznis~ strategia, romlis 
mixedviT, saWiroebis SemTxvevaSi, kavSiris wevr saxel
mwifoebs ekisrebaT valdebuleba 60 dRis ganmavlobaSi 
nebismier teritoriaze sul mcire 1 wlis ganmavlobaSi 
ganaxorcielon 60 000 samxedro da samoqalaqo piris 
dislocireba.

saerTo usafrTxoebisa da Tavdacvis politikis sferoSi 
kavSiris umaRles warmomadgenelTan (sagareo saqmeTa 
da usafrTxoebis politikis sferoSi) koordinirebs:

 — politikisa da usafrTxoebis komiteti _ axorci
elebs saerTaSoriso movlenebze dakvirvebas, sa er
TaSoriso xasiaTis krizisis arsebobis SemTxvevaSi, 
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komiteti analizs ukeTebs evropis kavSiris reagire
bis meqanizmebis variantebs;

 — evropis kavSiris samxedro komiteti _ Sedgeba wevri 
saxelmwifoebis gaerTianebuli Stabis meTaurebi
sgan. komiteti erTi mxriv, axorcielebs kavSiris 
samxedro moqmedebebis strategiul dagegmvas da 
meore mxriv, samxedro sakiTxebSi konsultacias uw
evs politikisa da usafrTxoebis komitets;

 — evropis kavSiris samxedro jgufi _ Sedgeba samxed
ro eqspertebisgan, romelic daxmarebas uwevs kav
Siris samxedro komitets.

lisabonis xelSekrulebiT gaRrmavda evropis kavSirsa 
da wevr saxelmwifoebs Soris saerTo usafrTxoebisa da 
Tavdacvis politikis sferoSi TanamSromlobis xarisxi. 
aqtualuri mdgomareobiT, kavSiris damfuZnebeli xe
lSekrulebebiT gaTvaliswinebulia:

 — saerTo Tavdacvis punqti _ Tu wevri saxelmwifos 
teritoriaze ganxorcieldeba SeiaraRebuli Tav
dasxma, kavSiris sxva wevri qveynebi valdebuli arian 
msxverpl saxelmwifos gauwion nebismieri saxis (maT 
Soris samxedro) daxmareba;

 — solidarobis punqti — wevri saxelmwifos terito
riaze teroristuli Tavdasxmis ganxorcielebis an 
bunebrivi da anTropogenuli katastrofis arsebo
bis SemTxvevaSi, sxva wevr saxelmwifoebsa da evropis 
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kavSirs ekisrebaT TavianTi Zalisxmevis farglebSi 
msxverpli qveynis daxmarebis valdebuleba.

2004 wels kavSiris farglebSi Camoyalibda evropuli 
Tavdacvis saagento, romelic pasuxismgebelia:

 — kavSiris TavdacviTi potencialis gaZlierebaze;

 — SeiaraRebasTan dakavSirebul sakiTxebze wevr saxel
mwifoebs Soris kooperaciis xelSewyobaze;

 — kavSiris SeiaraRebis industriuli da teqnologi
uri potencialis gaZlierebaze.

sazRvrisgaRma qveynebi da teritoriebi

qveynebsa da teritoriebs, romlebic konstituciurad 
eqvemdebareba niderlandebs, daniasa da safrangeTs ewo
debaT evropis kavSiris sazRvrisgaRma qveynebi da ter
itoriebi. maT gaaCniaT kavSiris asocirebuli wevrebis 
statusi. evropis kavSiris sazRvrisgaRma qveynebisa da 
teritoriebis CamonaTvals Seicavs kavSiris ZiriTadi 
xelSekrulebebis meore danarTi. kavSirSi am qveynebisa 
da teritoriebis asocireba miznad isaxavs maTi ekono
mikuri da socialuri ganviTarebis xelSewyobas, kavSir
sa da maT Soris mWidro ekonomikuri urTierTobebis 
damyarebas. evropis kavSiris samarTali sazRvrisgaRma 
qveynebsa da teritoriebze gamoiyeneba mxolod pirda  pir 
gaTvaliswinebul SemTxvevebSi. garda amisa, sazRvris
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gaRma qveynebi da teritoriebi ar warmoadgens kavSiris 
Sida bazris Semadgenel nawils.

saimplementacio aqtebi

saimplementacio aqti gamonaklisia im principisa, rom
lis Tanaxmad, evropis kavSiris savaldebulo Zalis 
mqone samarTlebrivi aqtebis implementaciisaTvis yvela 
aucilebeli RonisZieba xorcieldeba wevri saxelmwi
fos mier Sidasaxelmwifoebrivi samarTlis Sesabamisad. 
saimplementacio aqti miiReba im SemTxvevaSi, rodesac 
kavSiris savaldebulo Zalis mqone samarTlebrivi aqtis 
implementaciisaTvis saWiroa erTgvarovani pirobebis 
arseboba. rogorc wesi, igi miiReba komisiisa da gamon
akliss SemTxvevebSi sabWos mier. imisaTvis, rom miRebul 
iqnes saimplementacio aqti, evropulma parlamentma da 
evropis kavSiris sabWom Sesabamis aqtSi winaswar unda 
daadginon zogadi meqanizmi, romlis safuZvelze komisia 
saimplementacio uflebamosilebas ganaxorcielebs.

sakanonmdeblo iniciativis ufleba

evropul komisias monopolizirebuli aqvs sakanonmdeb
lo iniciativis ufleba. kavSiris sakanonmdeblo aqtebi 
miiReba komisiis iniciativis safuZvelze. gamonakli
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sis daSveba SesaZlebelia kavSiris damfuZnebeli xe
lSekrulebebiT pirdapir gaTvaliswinebul SemTxvevebSi.

nebismieri sakanonmdeblo iniciativa unda emsaxurebodes 
mxolod evropis kavSirisa da kavSiris moqalaqeebis in
teresebis dacvas.

evropuli komisia im sferoebTan mimarTebaSi, romlebSic 
kavSirs eqskluziuri kompetencia ar gaaCnia, sakanon
mdeblo iniciativas waradgens mxolod maSin Tu Tvlis, 
rom kavSiris doneze ufro efeqtianad moxdeba arsebu
li problemis gadaWra, vidre erovnul, regionul an 
adgilobriv doneze.

evropis kavSiris funqcionirebis procesSi kavSiris mo
qalaqeTa monawileobis xarisxis gazrdis mizniT, evropis 
kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me11 muxli kavSiris 
moqalaqeebs sakanonmdeblo iniciativis uflebas aniWebs. 
am muxlis Tanaxmad, aranakleb erTi milioni moqalaqe 
sul mcire 4 wevri saxelmwifodan, uflebamosilia komi
sias mouwodos maTTvis relevanturi sakiTxis Taoba
ze iniciativis parlamentsa da sabWoSi wardgenisken. 
komisia valdebulia Seamowmos misi erTi mxriv, evropis 
kavSirisaTvis miniWebul kompetenciasTan mimarTeba da 
meore mxriv, samarTlebriv aqtebTan Sesabamisoba, raTa 
ar dairRves kavSiris marTlwesrigSi arsebuli samarT
lebrivi balansi. am etapis Semdgom, iniciativa egzavneba 
parlamentsa da sabWos da iwyeba misi Sesabamisi sakanon
mdeblo wesiT ganxilva.



226

giorgi mirianaSvilis

sakonsultacio procedura

sakonsultacio procedura specialuri sakanonmdeblo 
proceduris Semadgeneli elementia. kavSiris damfuZne
beli xelSekrulebebiT pirdapir gaTvaliswinebul SemTx
vevebSi, kavSiris sabWo valdebulia evropuli komisiis 
mier wardgenil iniciativasTan dakavSirebiT konsulta
cia gaiaros evropul parlamentTan. Tumca, sabWos ar 
ekisreba evropuli parlamentis poziciis gaTvalis
winebis valdebuleba. sakonsultacio procedura ga
moiyeneba erTi mxriv, kavSiris Sida bazris SeRavaTebTan, 
konkurenciis wesebTan da meore mxriv, evropis kavSiris 
sabWosa da evropuli komisiis mier arasavaldebulo 
Zalis mqone aqtebis (rekomendaciebi da mosazrebebi) 
miRebasTan mimarTebaSi.

samarTlebrivi TanamSromlobis evropuli qseli

evropis kavSirSi samarTlebrivi TanamSromlobis evro
puli qselis ori tipi arsebobs:

sisxlis samarTlis sferoSi TanamSromlobis evropuli 
qseli _ daarsda kavSiris sabWos 2008 wlis 16 dekembris 
gadawyvetilebiT (romelmac Caanacvla sabWos 1998 wlis 
29 ivnisis e.w. `saerTo qmedeba~). misi mizania uzrun
velyos transnacionaluri danaSaulebis (terorizmi, 
narkotikebis kontrabanda, korufcia da a.S.) winaaRmdeg 
efeqtiani brZola wevr saxelmwifoTa mWidro TanamSrom
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lobis gziT. qseli Sedgeba e.w. ̀ sakontaqto pirebisgan~.  
maTi SerCevisa da daniSvnis procedurebi ganisazRvreba 
wevr saxelmwifoTa kanonmdeblobiT.

samoqalaqo da samewarmeo samarTlis sferoebSi Tanam
Sromlobis evropuli qseli _ Seiqmna evropis kavSiris 
sab Wos 2001 wlis 28 maisis gadawyvetilebiT. qseli war
moadgens instruments, romlis saSualebiTac kavSiris 
moqalaqeebs gaaCniaT SesaZlebloba internetiT miiRon 
informacia wevri saxelmwifoebis kerZosamarTlebrivi 
sistemis Taobaze (mag.: informacia samoqalaqo samarTal
warmoebis Sesaxeb). samoqalaqo da samewarmeo samarTlis 
sferoebSi TanamSromlobis evropuli qseli agreTve sa
kontaqto pirebisgan Sedgeba. maTi SerCevisa da daniSvnis 
wesi regulirdeba wevr saxelmwifoTa kanonmdeblobiT.

samarTlis meSveobiT integraciis Teoria

samarTlis meSveobiT integraciis Teoria aviTarebs mo
sazrebas, rom evropuli integraciis farglebSi TanamS
romlobis gaRrmaveba aris zogadad evropis kavSiris 
samarTlis ganviTarebis Sedegi, ufro konkretulad 
marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos aqtivizmis 
safuZvelze evropis kavSiris damfuZnebeli xelSekrule
bebis konstitucionalizaciis produqti.
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samewarmeo sazogadoebis politika

evropis kavSiris samewarmeo sazogadoebis politika 
miznad isaxavs kavSiris farglebSi Seqmnas da ganaviTa
ros ufro xelsayreli, efeqtiani biznes garemo (gansa
kuTrebiT mikro, mcire da saSualo biznesisTvis).

samewarmeo sazogadoebis politika orientirebulia:

 — xeli Seuwyos samewarmeo saqmianobas (biznesis Seqm
nis waxaliseba, kompaniebis (ZiriTadad mikro, mcire 
da saSualo biznesis) mxardaWera dafuZnebisa da gan
viTarebis fazaSi);

 — xeli Seuwyos samewarmeo sazogadoebas ganaxorcie
los struqturuli cvlilebebi da SeinarCunos war
moebis maRali da Tanmimdevruli zrdis maCvenebeli;

 — mxedvelobaSi miiRos industriis sxvadasxva seqto
ris specialuri maxasiaTeblebi da saWiroebebi;

 — xeli Seuwyos inovacias;

 — uzrunvelyos samewarmeo sazogadoebis dafinanse
basTan, mxardamWer programebTan da qselebTan ukeT 
wvdoma;

 — gaamartivos sazedamxedvelo da administraciuli 
instrumentebi.

samewarmeo sazogadoebis politikas mniSvnelovani wvli
li Seaqvs biznesis mdgrad ganviTarebasa da damatebiTi 
samuSao adgilebis SeqmnaSi.
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am sferoSi evropis kavSiri uflebamosilia mxari dau
Wiros wevr saxelmwifoTa moqmedebebs da ganaxorcielos 
maTi koordinacia. kavSirs ufleba ar aqvs Caanacvlos 
wevri saxelmwifos kompetencia an wevr saxelmwifoTa 
kanonmdeblobis harmonizaciis mizniT moqmedebebi ga
naxorcielos.

samoqalaqo sazogadoeba

evropis kavSiris samarTlis miznebisTvis, samoqalaqo 
sazogadoebis cnebaSi ar moiazreba mxolod arasamTav
robo organizaciebi. kavSirSi igi gacilebiT farTo, 
kompleqsur sistemad aRiqmeba, romelic moicavs so
cialurekonomikur jgufebs, Sromis bazris subieqtebs, 
religiur gaerTianebebs da a.S.

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
me15 muxli aRiarebs samoqalaqo sazogadoebis rols 
kavSiris efeqtianad, legitimurad funqcionirebaSi. kav
Siris saqmianoba efuZneba warmomadgenlobiTi demokrati
is princips. evropis kavSiris samarTali gansakuTrebul 
mniSvnelobas aniWebs samoqalaqo sazogadoebasTan trans
parentuli, regularuli dialogis warmoebas. evropuli 
komisia sakanonmdeblo iniciativebis momzadebis pro
cesSi mudmivad konsultirebs samoqalaqo seqtorTan. 
kavSirSi samoqalaqo sazogadoebasTan TanamSromlobis 
uzrunvelsayofad, Seqmnilia mudmivmoqmedi sakonsulta
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cio organo _ ekonomikur da socialur sakiTxTa evro
puli komiteti, romelic samoqalaqo seqtoris warmo
madgenlebisgan Sedgeba.

samoqmedo programebi

samoqmedo programebis SemuSavebis uflebamosileba 
gaaCniaT sabWosa da evropul komisias, rogorc sakuTari 
iniciativiT, aseve evropuli sabWos miTiTebiT. samo
qmedo programebi xelSekrulebebsa da sakanonmdeblo 
aqtebSi arsebuli miznebis praqtikaSi ganxorcielebis 
xelSewyobas emsaxurebian. Tu garkveuli programa pirda
pir gaTvaliswinebulia damfuZnebel xelSekrulebeb
Si evropis kavSiris institutebi valdebuli arian igi 
gaiTvaliswinon samoqmedo programis Sedgenis procesSi. 
evropis kavSirSi am saxis programebi gamoicema e.w. ̀ Te
Tri qaRaldis~ saxiT. meore mxriv, sxva programebs, rom
lebic praqtikaSi gamoiyeneba, rogorc saxelmZRvanelo 
principebi, ar gaaCniaT savaldebulo Zala, Tumca isini 
warmoadgenen kavSiris institutebis mier gansazRvruli 
miznebis, gegmebis indikatorebs, romlebic gamoicema 
e.w. `mwvane qaRaldis~ formiT.

sasoflo-sameurneo bazris saerTo organizaciebi

sasoflosameurneo bazris saerTo organizaciebis for
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mireba 1962 wels soflis meurneobis saerTo politikis 
farglebSi ganxorcielda. fermerebisTvis stabiluri 
Semosavlisa da momxmarebelTaTvis sakmarisi produqci
is miwodebis uzrunvelyofis mizniT, sasoflosameur
neo bazris saerTo organizaciebi marTaven calkeuli 
produqciis an produqciaTa jgufis (mag.: marcvleuli, 
xil–bostneuli, xorci, rZis produqtebi, Rvino da 
sxva) warmoebisa da vaWrobis process. kavSiris sivrceSi 
sasoflosameurneo produqciiT vaWrobasTan dakavSire
buli dabrkolebebis aRmofxvrisa da mesame qveynebTan 
efeqtiani saerTo sabaJo barierebis Seqmnis Tvalsaz
risiT, saerTo organizaciebis saqmianoba erT–erT 
fundamentur instruments warmoadgens.

dakisrebuli amocanebisa da valdebulebebis Sesasruleb
lad organizaciebi iyeneben sxvadasxva meqanizmebs:

 — bazarSi Careva (Warbi produqciis Sesyidva, pro
duqciis Senaxvasa da daxarisxebaSi daxmareba);

 — fermerebisTvis fuladi saxsrebis pirdapiri for
miT gadacema;

 — produqciis limitireba;

 — savaWro RonisZiebebi (sabaJo valdebulebebi, tari
fis qvotebi, eqsportis dafinanseba).

soflis meurneobis saerTo politikis sferoSi 2003 wels 
ganxorcielebuli reformis Sedegad sasoflosameur
neo bazris saerTo organizaciebis umetesoba saerTo 
fermeruli gadasaxadis axal sistemas eqvemdebareba. 
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fermerebs fuladi daxmareba pirdapiri formiT, pro
duqciis moculobisgan damoukideblad gadaecemaT. 2007 
wels gamartivda soflis meurneobis saerTo politikis 
sferoSi arsebuli wesebi da procedurebi. instituciuri 
mowyobis TvalsazrisiT, reforma Seexo im droisTvis ar
sebul sasoflosameurneo bazris 21 organizacias, gauqm
da TiToeul seqtorSi arsebuli menejmentis komiteti 
da sasoflosameurneo bazris saerTo organizaciebis 
menejmentis komiteti dafuZnda.

saqonlis gadaadgilebis Tavisufleba

evropis kavSiris farglebSi Seqmnilia sabaJo kavSiri, 
romelic srulad vrceldeba saqonliT vaWrobaze. kav
Siris samarTlis miznebisTvis, ̀ saqoneli~ aris nebismieri 
monetaruli Rirebulebis mqone produqti, romelic 
SesaZlebelia iyos komerciuli tranzaqciebis obieq
ti. saqonlis gadaadgilebis Tavisufleba gulisxmobs:

 — wevr saxelmwifoTa Soris sabaJo valdebulebebi
sa da sabaJo gadasaxadebis eqvivalenturi efeqtis 
mqone mosakreblebis aRmofxvras;

 — saqonlis raodenobrivi SezRudvebis dawesebisa da 
eqvivalenturi efeqtis mqone RonisZiebebis akrZal
vas;

 — evropuli komisiis nebarTvis gareSe saxelmwifo 
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daxmarebisa da subsidiebis ganxorcielebis akrZal
vas da sxva.

saxelmwifoTaSorisi konferencia

evropis kavSiris samarTlis miznebisTvis, saxelmwifo
TaSorisi konferencia gulisxmobs kavSiris wevr saxelm
wifoTa xelisuflebis warmomadgenlebis Sexvedras, rom
lis mizania evropis kavSiris samarTliT dadgenili wesiT 
evropis kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebis gadasinjva.

solidarobis punqti

lisabonis xelSekrulebiT dainerga e.w. solidarobis 
punqti, romlis Tanaxmad, Tu wevri saxelmwifos ter
itoriaze ganxorcieldeba teroristuli Tavdasxma an 
moxdeba bunebrivi an anTropogenuli katastrofa, msx
verpli qveynis Txovnis SemTxvevaSi sxva wevr saxelmwi
foebsa da evropis kavSirs ekisrebaT TavianTi Zalisxmevis 
farglebSi am qveynis daxmarebis (maT Soris samxedro)  
valdebuleba.

evropis kavSiris mier solidarobis punqtis imple
mentaciis Sesaxeb wesebi da procedurebi dgindeba ka
vSiris sabWos gadawyvetilebiT evropuli komisiisa da 
sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis sferoSi 
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kavSiris umaRlesi warmomadgenlis saerTo iniciativ
is safuZvelze. garda amisa, gadawyvetilebis miRebamde 
aucilebelia evropuli parlamentis informireba. im 
SemTxvevaSi Tu msxverpli qveyana daxmarebas sTxovs sxva 
wevr saxelmwifos, maT Soris koordinacia unda ganxor
cieldes kavSiris sabWos formatSi.

soflis meurneobis saerTo politika

soflis meurneobis saerTo politikis sferoSi kavSiri 
da wevri saxelmwifoebi floben Sereul kompetencias. 
evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
39e muxlis Tanaxmad, soflis meurneobis saerTo poli
tikis mizans momxmarebelTaTvis produqciaze gonivru
li fasebisa da fermerebisTvis samarTliani Semosavlis 
uzrunvelyofa warmoadgens. am mizniT, kavSirSi fun
qcionirebs soflis meurneobis saerTo bazari, romlis 
formireba 1958 wlis stresas konferenciaze miRebuli 
principebis (saerTo fasebis fiqsireba, finansuri sol
idaroba, gaerTianebis preferencia) Sesabamisad ganx
orcielda.

soflis meurneoba kavSiris erTerTi prioritetuli 
sferoa. soflis meurneobis sferoSi gadawyvetilebebs 
evropul parlamentTan konsultaciis safuZvelze, xma
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Ta kvalificiuri umravlesobiT iRebs kavSiris sabWo.

soflis meurneobis saerTo politikam evropuli inte
graciis garkveul etapze dasaxul mizans miaRwia, ro
melic ukavSirdeboda produqciis saTanado, sakmarisi 
raodenobis warmoebas. Tumca, mogvianebiT Seiqmna arse
buli politikis modifikaciis aucilebloba, rac bazarze 
Warbi produqciis arsebobiTa da Seqmnili disbalansiT 
iyo gamowveuli. Sesabamisad, cvlileba ganicada soflis 
meurneobis saerTo politikis sferoSi dasaxuli miznebis 
miRwevisa da dagegmili RonisZiebebis ganxorcielebis 
instrumentebma, gatarda Tanmimdevruli reformebi, ro
melTagan aRsaniSnavia: ̀ makSeris 1992 wlis reforma~ da 
`2000 wlis dRis wesrigi~. 2003 wels soflis meurneobis 
sferoSi dainerga inovaciuri meqanizmebi, kerZod:

 — msxvili fermebis pirdapiri dafinansebis Semcire
biT dazogili TanxebiT xorcieldeba sxvadasxva 
proeqtebis dafinanseba, rac xels uwyobs soflis 
meurneobis sferos ganviTarebis tempis aCqarebas;

 — dainerga e.w. `finansuri disciplinis~ meqanizmi.

socialuri dialogi

evropis kavSiris samarTlis miznebisTvis, termini ̀ so
cialuri dialogi~ gulisxmobs partniori socialuri 
organizaciebis molaparakebis process, romelic am or
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ganizaciebSi gawevrianebuli wevrebis interesebis dacvas 
emsaxureba. socialur dialogs mniSvnelovani wvlili 
Seaqvs evropuli socialuri politikis ganviTarebaSi. 
socialuri dialogis dawyebis Taobaze gadawyvetileba 
evropulma komisiam 1985 wels miiRo. kavSiris inte
graciis Semdgom etapze dialogs gansakuTrebuli yur
adReba eniWeboda. igi, rogorc partniori socialuri 
organizaciebis forumi, aisaxa erTian evropul aqtSi, 
maastrixtis xelSekrulebis danarTSi, amsterdamisa da 
lisabonis xelSekrulebebSi.

evropuli socialuri dialogi masSi monawile subieqtebi
sa da gansaxilveli sakiTxebidan gamomdinare SeiZleba 
iyos:

 — sammxrivi _ molaparakebis procesSi monawileoben 
evropis kavSiris institutebi da partniori soci
aluri organizaciebi;

 — ormxrivi _ molaparakebebi damsaqmebelTa gaer
Tianebebsa da savaWro kavSirebs Soris xorcieldeba;

 — farTo _ dialogi Seexeba zogadekonomikur sakiTx
ebs;

 — seqtoruli _ partniori socialuri organizaciebi 
seqtoruli dialogis komitetebSi im sferosTan da
kavSirebul sakiTxebs ganixilaven, romelSic isini 
saqmianobas axorcieleben.
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socialuri politika

socialuri politikis sfero evropis kavSiris Sereul 
kompetenciaTa ricxvs miekuTvneba. am sferoSi kavSiri 
moqmedebs mxolod ZiriTadi xelSekrulebebiT gaTval
iswinebuli aspeqtebis farglebSi. kavSiri socialuri 
politikis ganxorcielebis mizniT, uflebamosilia 
miiRos direqtivebi, romlebic xels Seuwyobs:

 — dasaqmebas;

 — dasaqmebulTa sacxovrebeli da samuSao pirobebis 
gaumjobesebas;

 — dasaqmebuli pirebis gadamzadebas, kvalifikaciis 
amaRlebas;

 — dasaqmebuli pirebis janmrTelobisa da usafrTx
oebis dacvas;

 — dasaqmebuli pirebis socialur dacvas;

 — samsaxuridan daTxovnis SemTxvevaSi, dasaqmebuli 
pirebis interesebis dacvas;

 — evropis kavSiris teritoriaze mesame saxelmwifoe
bis moqalaqeebis samuSao pirobebis dacvas;

 — dasaqmebis mimarTulebiT mamakacisa da qalis Ta
nasworobas;

 — dasaqmebuli pirebisa da damsaqmeblebis kanonieri 
interesebis dacvas da sxva.
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erovnuli da zeerovnuli socialuri politikis formire
bis, implementaciis procesSi evropis kavSirsa da wevr 
saxelmwifoebs ekisrebaT evropuli socialuri qartiisa 
da muSaTa ZiriTadi socialuri uflebebis Sesaxeb gaer
Tianebis qartiis mxedvelobaSi miRebis valdebuleba.

specialuri sakanonmdeblo procedura

specialuri sakanonmdeblo proceduris farglebSi 
sakanonmdeblo aqtis miReba gansaxilveli sakanonmdeblo 
aqtis proeqtis Sinaarsidan gamomdinare xorcieldeba. 
specialuri sakanonmdeblo procedura Tavis mxriv mo
icavs: sakonsultacio procedurasa da Tanxmobis pro
ceduras.

stabilizaciisa da asocirebis procesi

stabilizaciisa da asocirebis procesi miznad isaxavs 
kavSiris partnior saxelmwifoebs mxari dauWiros 
demokratiis, samarTlis uzenaesobisa da sabazro 
ekonomikis ganviTarebaSi. stabilizaciisa da asocire
bis procesi efuZneba evropis kavSirisa da partniori 
saxelmwifoebis ormxriv saxelSekrulebo urTierTo
bebs, romelic dakavSirebulia Tavisufal vaWrobasTan, 
politikur dialogTan da a.S. arsebobs mosazreba, rom 
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saxelmwifo, romelsac asocirebis xelSekruleba aqvs 
dadebuli evropis kavSirTan, ganixileba, rogorc evropis 
kavSirSi gawevrianebis potenciuri kandidati.

startap fondi

saerTo Tavdacvisa da usafrTxoebis politikasTan 
mimarTebiT lisabonis xelSekrulebiT dadginda saerTo 
sagareo da usafrTxoebis politikasTan dakavSirebuli 
`sagangebo iniciativebis~, maT Soris saerTo Tavdac
visa da usafrTxoebis politikis farglebSi misiebis 
mosamzadebeli moqmedebebis dafinansebis axali pro
cedura. evropis kavSiris biujetiT misiebis swrafad 
dafinansebisTvis saWiroa kavSiris sabWos miiRos Ses
abamisi gadawyvetileba. Tumca, misiebi, romlebic kav
Siris biujetiT ar finansdeba, dafinasdeba e.w. `star
tap fondis~ meSveobiT, sadac finansur kontribuciebs 
wevri saxelmwifoebi axorcieleben. `startap fondis~ 
CamoyalibebasTan, funqcionirebasTan dakavSirebiT 
gadawyvetilebas iRebs kavSiris sabWo. startap fondi 
garkveuli TvalsazrisiT warmoadgens pirvel nabijs 
kavSiris farglebSi saerTo Tavdacvis biujetis Camoy
alibebis mimarTulebiT. startap fondSi arsebuli fi
nansuri resursis gamoyenebaze Tanxmobas iZleva sagareo 
saqmeTa da usafrToebis politikis sferoSi kavSiris 
umaRlesi warmomadgeneli.
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subsidiurobis principi

subsidiurobis principis Tanaxmad, evropis kavSiri 
sferoebSi, romlebSic ar gaaCnia eqskluziuri kompe
tencia, uflebamosilia imoqmedos mxolod im SemTxvevaSi, 
Tu dasaxuli miznis miRweva kavSiris doneze ufro efeq
tianad aris SesaZlebeli, vidre adgilobrivi, regionuli 
an centraluri xelisuflebis doneze. subsidiurobis 
principis swor gamoyenebaze zedamxedvelobas erovnuli 
parlamentebi axorcieleben.

sursaTis uvnebloba

evropis kavSiris sivrceSi sursaTis uvneblobis uz
runvelyofa kavSiris erTerTi mTavari amocanaa. igi 
valdebulia calkeul sferoebSi (mag.: saerTo sasof
losameurneo politika, garemos dacva, janmrTelobis 
dacva, momxmarebelTa uflebebis dacva, Sida bazari) 
politikis gansazRvrisas da RonisZiebebis ganxor
cielebisas gaiTvaliswinos sursaTis uvneblobasTan 
dakavSirebuli moTxovnebi.

evropuli parlamentisa da kavSiris sabWos mier 2002 
wels miRebul iqna regulacia `sursaTis uvneblobis 
zogadi principebisa da moTxovnebis da sursaTis uvne
blobis evropuli uwyebis dafuZnebis Sesaxeb~. sursaTis 
uvneblobis evropuli uwyeba axorcielebs mecnierul 
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kvlevebs sursaTis uvneblobasTan dakavSirebul sakiTx
ebze, agrovebs da analizs ukeTebs am sferoSi arsebul 
informacias. uwyeba regularulad awarmoebs dialogs 
dainteresebul pirebTan da mWidrod TanamSromlobs 
wevri saxelmwifoebis Sesabamis struqturebTan. igi 
uflebamosilia gasces mecnieruli daskvnebi sasursaTo 
produqciaze an ingredientebze. misi adgilsamyofelia 
q. parma (italia).
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t

terorizmis winaaRmdeg brZola

terorizmis winaaRmdeg brZola sisxlis samarTlis 
sferoSi TanamSromlobis formatSi xorcieldeba. ka
vSiris farglebSi terorizmis winaaRmdeg brZolis 
mizniT Seqmnilia Semdegi instituciursamarTlebrivi 
meqanizmebi:

 — evropuli policiis samsaxuri (evropoli);

 — iusticiis sferoSi TanamSromlobis erTeuli (ev
roiusti);

 — dakavebis evropuli orderi;

 — saerTo sagamoZiebo jgufebi, romlebic Sedge
ba wevr saxelmwifoTa policiuri da iusticiuri 
struqturebis warmomadgenlebisgan (da aucileblo
bis SemTxvevaSi evropolis personalisgan).

garda amisa, kavSiris sivrceSi SesaZlebelia teroris
tuli organizaciis, misi wevris an aseT organizaciebTan 
TanamSromlobaSi mxilebuli piris sabanko angariSebis, 
aqtivebis konfiskacia.

amerikis SeerTebul StatebSi 2001 wlis 11 seqtembers 
ganxorcielebuli teroristuli aqtebis Semdeg kavSiris 
antiteroristuli politika ramdenime mimarTulebiT 
ganviTarda:
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 — 2001 wlis 21 seqtembers evropuli sabWos rigga
reSe sxdoma gaimarTa, sadac miRebul iqna samoqme
do gegma `terorizmis winaaRmdeg brZolis mizniT 
wevr saxelmwifoebs Soris iusticiisa da policiis 
sferoebSi TanamSromlobis gaZlierebis Taobaze~;

 — 2004 wlis 11 marts madridSi ganxorcielebul ter
oristul Tavdasxmaze reagirebis mizniT, amave wlis 
2526 marts evropulma sabWom miiRo deklaracia 
`solidarobis principis aRiarebis Taobaze~, rom
lis Tanaxmad, Tu wevr saxelmwifoze ganxorcield
eba teroristuli Tavdasxma, msxverpli saxelmwifos 
daxmarebis mizniT da misi Txovnis SemTxvevaSi, kav
Siris sxva wevri saxelmwifoebi sabWosTan koordi
naciis safuZvelze gamoiyeneben maT xelT arsebul 
yvela saSualebas, maT Soris, samxedro resurss;

 — 2005 wlis ivlisSi londonSi momxdari afeTqebis 
Semdeg terorizmTan brZolis winaaRmdeg kavSiris 
strategia daefuZna prevenciis, dacvis, CaSlisa da 
swrafi reagirebis meqanizmebs, romelic miRebul 
iqna 2005 wlis dekemberSi.

lisabonis xelSekrulebis ZalaSi SesvliT solidarobis 
principi ayvanil iqna primeruli samarTlis rangSi.
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farTo ekonomikuri politikis gaidlainebi

farTo ekonomikuri politikis gaidlainebi warmoad
gens centralur rgols kavSiris wevr saxelmwifoebs 
Soris ekonomikuri politikis sferoSi TanamSromlo
basTan mimarTebaSi. gaidlainebi sarekomendacio xasi
aTis arasavaldebulo Zalis mqone aqtebia, romlebic 
evropis kavSiris sabWos mier miiReba. wevri saxelmwifo
ebis mier gaidlainebSi arsebuli debulebebis dacva e.w. 
`mravalmxrivi sazedamxedvelo meqanizmiT~ kontrols 
eqvemdebareba. gaidlainebis Sesrulebaze zedamxedvelo
bas evropuli komisia axorcielebs. komisia valdebulia 
TiToeuli wevri saxelmwifos ekonomikuri ganviTare bis 
Sesaxeb informacia evropis kavSiris sabWos miawodos. im 
SemTxvevaSi, Tu wevri saxelmwifos ekonomikuri poli
tika ugulvebelyofs farTo ekonomikuri politikis 
gaidlainebs an safrTxes uqmnis, riskis qveS ayenebs 
eko nomikuri da monetaruli kavSiris funqcionirebas, 
ko mi sia uflebamosilia saxelmwifo gaafrTxilos. gar
da amisa, evropis kavSiris sabWos ufleba aqvs sajarod 
mi mar Tos saxelmwifos rekomendaciiT. amgvar mimarTvas 
mniS vnelovani politikuri Zala gaaCnia.
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finansuri daxmareba evropis kavSirSi gawevrianebisTvis

evropis kavSiri kandidati saxelmwifoebis finansur da 
xmarebas axorcielebs. finansuri daxmarebis mizania kan  didat 
saxelmwifos mxari dauWiros gawevrianebis kri   teriumebis 
dakmayofilebaSi, demokratiuli, transpa rentuli insti
tutebis mSeneblobaSi, evropis kavSiris stan dartebis 
danergvasa da erovnuli samarTlis kavSiris marTlwes
rigTan Sesabamisobis uzrunvelyofaSi. finansuri dax
mareba droebiTi instrumentia da igi kandidati qveynis 
evropis kavSirSi gawevrianebis SemTxvevaSi Sewydeba.

finansuri perspeqtiva

finansuri perspeqtiva warmoadgens interinstituciur 
SeTanxmebas, romelic ideba evropul parlaments, evropis 
kavSiris sabWosa da evropul komisias Soris. finansu
ri perspeqtiviT dgindeba kavSiris sabiujeto xarjebis 
zRvruli odenoba momavali ramdenime wlisaTvis. igi 
kavSiris yovelwliuri sabiujeto xarjebis maqsimaluri 
moculobis indikatoria. Sesabamisad, komisia valdebu
lia kavSiris biujetis formulirebisas mxedvelobaSi 
miiRos finansuri perspeqtivis Sinaarsi.

funqcionalizmis Teoria

funqcionalizmis Teoria mitranis mier Camoyalibebuli 
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koncefciaa. funqcionalistebs miaCniaT, rom saxelmwifo 
rogorc socialuri organizaciis forma, moZvelebulia 
da globaluri problemebis gasaWrelad aucilebelia 
saxelmwifoTa koleqtiuri mmarTveloba e.w. ̀ msoflio 
mmarTvelobis~ saxiT, sadac TiToeul saxelmwifos 
eqneba `materialuri damoukidebloba~. neofunqciona
lizmis Teoria fokusirebulia regionul integraciaze. 
neofunqcionalistebis mixedviT, saxelmwifoTa TanamS
romloba daiwyo SezRudul funqcionalur an ekonomikur 
sferoebSi, Tumca, erT konkretul ekonomikur sferoSi 
TanamSromloba bunebrivad, etapobrivad gavrcelda sxva 
ekonomikur sferoebze da ufro metic, maT miRmac.
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q

qvanaxSirisa da foladis evropuli gaerTianebis da-
fuZnebis Sesaxeb xelSekruleba (parizis xelSekruleba)

qvanaxSirisa da foladis evropuli gaerTianebis da
fuZnebis Sesaxeb xelSekrulebas parizSi 1951 wlis 18 
aprils xeli moaweres safrangeTma, belgiam, italiam, 
luqsemburgma, niderlandebma da germaniis federaciulma 
respublikam. igi ZalaSi Sevida 1952 wlis 23 ivliss. xe
lSekruleba Sedgeboda 100 muxlisa da 3 danarTi sagan. mis 
mizans qvanaxSirisa da foladis saerTo bazris dafuZneba, 
dasaqmebis zrda, monawile saxelmwifoTa mo qa laqeebis 
cxovrebiseuli pirobebis gaumjobeseba war oadgenda. 
xelSekrulebiT dafuZnda qvanaxSirisa da foladis ev
ropuli gaerTianeba, ganisazRvra misi kompetenciebi, 
struqtura. gaerTianeba Sedgeboda 4 ZiriTadi insti
tutisgan:

 — umaRlesi organo _ Sedgeboda wevr saxelmwifoTa 9 
warmomadgenlisgan, romlebic moqmedebdnen damou
kideblad, mxolod qvanaxSirisa da foladis evro
puli gaerTianebis interesebis Sesabamisad. organos 
gaaCnda supranacionaluri kompetenciebi;

 — ministrTa specialuri sabWo _ sakanonmdeblo da 
sakonsultacio organo, romelic gaerTianebis do
neze icavda wevr saxelmwifoTa interesebs;

 — saerTo asamblea _ Sedgeboda wevr saxelmwifoTa 
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umaRlesi sakanonmdeblo organos 78 warmomadgen
lisgan. asambleas gaaCnda sazedamxedvelo da saTaT
biro funqciebi;

 — marTlmsajulebis sasamarTlo _ Sedgeboda 7 mosa
marTlisgan. sasamarTlo axorcielebda xelSek 
rulebis interpretacias.

parizis xelSekrulebis moqmedebis vada gavida 2002 wlis 
23 ivliss, aqedan gamomdinare am xelSekrulebiT Seqmnili 
gaerTianebis samarTalmemkvidred 2002 wlis 24 ivliss 
evropuli gaerTianeba gamocxadda.

qimiuri produqciis regulirebis CarCo wesebi

evropis kavSirSi 2006 wels qimiuri produqciis mare
gu  lirebeli samarTlebrivi bazis unificireba ganxor
cielda. am mizniT, sabWosa da evropuli komisiis samarT
lebrivi aqtebi Canacvlebul iqna regulaciiT, romliTac 
dadginda qimiuri nivTierebebis registraciasTan, Se
fasebasTan, warmoebaze nebarTvis gacemasTan, kavSiris 
teritoriaze zogierTi qimiuri produqciis SezRud
vasTan dakavSirebuli wesebi, Seiqmna evropis kavSirSi 
arsebuli qimiuri produqciis erTiani baza da dafuZnda 
qimiuri produqciis evropuli saagento. qimiuri pro
duqciis regulirebis CarCo wesebis mizania erTi mxriv, 
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adamianis janmrTelobisa da garemos dacvis standar
tebis gaumjobeseba da meore mxriv, qimiuri produqciis 
warmoebis sferoSi konkurenciis uzrunvelyofa, evro
puli industriis ganviTareba. CarCo wesebi qimiuri pro
duqciis mwarmoeblebs, mimwodeblebs, importiorebs am 
produqciiT gamowveuli riskebis Sefasebisa da marTvis 
valdebulebas akisrebs.
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Sengenis kanonmdebloba

evropis kavSiris sabWos 1999 wlis 20 maisis gadawyvetile
bis mixedviT, Sengenis kanonmdebloba moicavs Sengenis 
(1985 wlis 14 ivnisi) SeTanxmebas, Sengenis konvencia
sa (1990 wlis 19 ivnisi) da maT protokolebs. Sengenis 
samarTlebrivi wesrigi sawyis etapze evropis kavSiris 
samarTlis nawils ar warmoadgenda. evropis kavSiris 
samarTalSi misi integracia amsterdamis xelSekrulebiT 
(1999w.) ganxorcielda. dReis mdgomareobiT, evropis 
kavSirSi Sengenis kanonmdeblobis integraciis Taobaze 
debulebebi mocemulia kavSiris ZiriTadi xelSekrule
bebis me19 protokolSi. garda amisa, kavSiris pirveladi 
samarTali Seicavs debulebebs calkeul wevr saxelmwi
foebTan (irlandia, dania) mimarTebaSi Sengenis sivrceSi 
moqmed normebTan dakavSirebiT.

Sengenis sivrce

1985 wlis 14 ivniss q. SengenSi safrangeTma, germaniam, 
belgiam, niderlandebma da luqsemburgma xeli moaweres 
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SeTanxmebas (e.w. `Sengenis SeTanxmeba~), romelic 1990 
wlis ianvridan xelmomweri saxelmwifoebis moqalaqee
bis sasazRvro Semowmebis akrZalvas, gauqmebas iTval
iswinebda. am mizniT Seiqmna samuSao jgufi, romelsac 
sazRvris sagareo kontrolTan (saerTo savizo, Tav
Sesafris politika, sasazRvro Semowmeba) da Sengenis 
xelSekrulebis monawile saxelmwifoebis moqalaqeebis 
Semowmebis akrZalvasTan dakavSirebuli praqtikuli 
RonisZiebebis, fundamenturi sakiTxebis SemuSaveba dae
vala. samuSao jgufis saqmianoba produqtiuli aRmoCnda 
da Sedegad 1990 wlis 19 ivniss xeli moewera konvencias 
`Sengenis xelSekrulebis implementaciis Taobaze~ (e.w. 
`Sengenis konvencia~), romelic ZalaSi 1995 wlis 26 marts 
Sevida.  mogvianebiT, Sengenis sistemaSi evropis kavSiris 
sxva saxelmwifoebic gawevriandnen. Sengenis sistemaSi 
evropul komisias damkvirveblis statusi gaaCnda. Sen
genis sistemasa da evropis kavSiris samarTals Soris 
subordinaciuli urTierToba arsebobda, radgan kon
venciis 134e muxlis mixedviT, Sengenis sistemaSi arse
buli debulebebi mxolod im SemTxvevaSi moqmedebda, Tu 
evropis kavSiris samarTals ar ewinaaRmdegeboda. Sesa
bamisad, evropis kavSiris samarTalSi Sengenis sistemis 
integracia sirTules ar warmoadgenda.

dResdReobiT Sengenis sivrceSi gawevrianebulia kav
Siris yvela wevri saxelmwifo (kavSirSi gawevrianeba Ta
visTavad gulisxmobs Sengenis sivrceSi integracias) da 
lixtenStaini, Sveicaria da islandia. aqedan gamomdinare, 
evropis kavSiris moqalaqeebisa da zemoaRniSnul mesame 
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saxelmwifoTa moqalaqeebis Sida sasazRvro Semowmeba 
dauSvebelia, isini Sengenis sivrceSi gadaadgilebis Ta
visuflebiT sargebloben.

Serwymis Sesaxeb xelSekruleba (briuselis xelSekruleba)

Serwymis Sesaxeb xelSekrulebas xeli moewera 1965 wlis 
8 aprils da ZalaSi Sevida 1967 wlis pirvel ivliss. 
briuselis xelSekrulebiT ganxorcielda qvanaxSirisa 
da foladis evropuli gaerTianebis, evropuli ekono
mikuri gaerTianebisa da atomuri energiis evropuli 
gaerTianebis organoTa Serwyma, rac gulisxmobda samive 
gaerTianebisaTvis saerTo komisiisa da sabWos arsebo
bas. Tumca gaerTianebebi damoukideblad ganagrZobdnen 
funqcionirebas. 

Sexeduleba

kavSiris institutebis mier Sexeduleba gamoicema wevri 
saxelmwifoebis an evropis kavSiris garkveuli qmedebebis 
Sefasebis mizniT. igi ar warmoadgens savaldebulo Za
lis mqone aqts, Tumca zogierT SemTxvevaSi, magaliTad, 
wevri saxelmwifos winaaRmdeg xelSekrulebis darRvevis 
Taobaze sarCelis Setana SesaZlebelia im SemTxvevaSi, Tu 
daculia winaswari procedurebi, romlis Semadgeneli 

S
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elementia wevri saxelmwifosaTvis evropuli komisiis 
mier argumentirebuli Sexedulebis wardgena.

Sida bazari

Sida bazari warmoadgens saerTo evropul sivrces, sad
ac uzrunvelyofilia saqonlis, pirebis, kapitalisa da 
momsaxurebis gadaadgilebis Tavisufleba. 

Tavdapirvelad mas ewodeboda saerTo bazari, romlis 
formirebas miznad isaxavda evropuli ekonomikuri gaer
Tianebis dafuZnebis Sesaxeb xelSekruleba. erTianma ev
ropulma aqtma misi saxelwodeba ̀ Sida bazriT~ Caanacvla 
da am ideas axali impulsebi SesZina. Sida bazris da
fuZnebis procesi oficialurad 1992 wlis 31 dekembers 
dasrulda.

evropis kavSiri flobs eqskluziur kompetencias Sida 
bazris funqcionirebisTvis aucilebeli konkurenciis 
wesebis dadgenis sferoSi. igi am mizniT uflebamosilia 
miiRos regulaciebi, direqtivebi, gadawyvetilebebi. Sida 
bazarTan dakavSirebul sxva nebismier sakiTxze kavSirs 
gaaCnia Sereuli kompetencia.

Sida bazari efuZneba marTlmsajulebis evropuli sa
samarTlos mier ganviTarebul or ZiriTad princips:

 — moqalaqeobis niSniT pirdapiri da iribi diskrim
inaciis akrZalva _ saqonlis, piris, kapitalisa da 

S
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momsaxurebis Tavisufali gadaadgilebis uzrunvel
sayofad wevr saxelmwifos sakuTari moqalaqisa da 
kavSiris sxva wevri qveynis moqalaqis mimarT ekis
reba Tanabrad mopyrobis valdebuleba;

 — ormxrivi aRiareba _ pirvel etapze ganviTarda 
saqonlis gadaadgilebis konteqstSi. am principis 
Tanaxmad, wevri saxelmwifo valdebulia kavSiris 
sxva wevr qveyanaSi warmoebuli da dafasoebuli 
saqoneli dauSvas erovnul bazarze im SemTxveva
Sic, Tu saqoneli ver akmayofilebs am saxelmwifoSi 
dadgenil teqnikur an sxva specifikur moTxovnebs. 
dReis mdgomareobiT, igi sxva TavisuflebebTan 
mimarTebaSic gamoiyeneba.

C
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C

CrdiloeT-atlantikuri xelSekrulebis organizaciis 
`axali xedva~

CrdiloeTatlantikuri xelSekrulebis organizaciis 
(nato) `axali xedva~ warmoadgens koncefcias, romel
ic gulisxmobs am organizaciis rolisa da funqciis 
redefinirebas. `axali xedvis~ ZiriTadi aspeqtebi uka
vSirdeba Tavdacvis evropuli identobis aRiarebas, 
transatlantikuri usafrTxoebis sistemaSi evropuli 
komponentis gaZlierebas, dasavleT evropis kavSirTan 
mWidro TanamSromlobasa da natos gafarToebas. 

koncefcia miznad isaxavs natos urTierTobebis gaRr
mavebas mesame qveynebTan CrdiloeTatlantikuri TanamS
romlobis sabWosa da e.w. ̀ partnioroba mSvidobisaTvis~ 
formatSi.

C
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c

centraluri bankebis evropuli sistema

centraluri bankebis evropul sistemaSi gaerTianebu
lia evropuli centraluri banki da wevr saxelmwifoTa 
centraluri bankebi.

cxovelTa keTildReobis politika

cxovelTa keTildReobis miRweva kavSiris erTerT um
niSvnelovanes amocanas warmoadgens, romlis Taobaze 
sakanonmdeblo regulaciebis miReba jer kidev 1974 
wels ganxorcielda. am mimarTulebiT evropis kavSiris 
samarTali aRiarebs cxovelTa mgrZnobiare bunebas da 
kavSiris institutebs sxvadasxva sferoSi politikis gan
sazRvrisas, SemuSavebisas da implementaciisas cxovelTa 
keTildReobis miRwevisTvis aucilebeli moTxovnebis 
gaTvaliswinebas avaldebulebs.

evropuli kanonmdeblobis mizania cxovelebis zedmeti 
tanjvisgan dacva, romelic ZiriTadad fermeruli saqmi
anobidan, cxovelTa satransporto da sakvebi miznebiT 
gamoyenebidan momdinareobs. aRniSnuli safuZvlebiT cx
ovelebis mimarT damcavi RonisZiebebis ganxorcieleba ga
momdinareobs ara mxolod eTikurmoraluri, zneobrivi 
principebidan, aramed sasursaTo produqciis xarisxis 
SenarCunebisa da kavSiris moqalaqeTa janmrTelobis 

c
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dacvis miznebidan. cxovelTa keTildReoba warmoadgens 
`sakvebis uvneblobisa da usafrTxoebis yovlismomcveli 
strategiis~ nawils. Sesabamisad, kavSiris sxva sferoebSi 
(agrikultura, transporti, Sida bazari da sxva) poli
tikis dagegmvisa da implementaciis procesi imTaviTve 
moiTxovs cxovelTa keTildReobis aucileblobis gaan
alizebasa da mxedvelobaSi miRebas.

c
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Z

ZiriTad uflebaTa saagento

2007 wlis 1 martidan evropis kavSiris ZiriTad ufle
baTa saagento warmoadgens rasizmisa da qsenofobiis 
monitoringis evropuli centris uflebamonacvles. igi 
dafuZnda kavSiris sabWos 2007 wlis 15 Tebervlis regu
laciiT. regulaciis Tanaxmad, evropis kavSiris ZiriTad 
uflebaTa saagento:

 — evropis kavSiris samarTlis implementaciis pro
cesSi mxars uWers kavSiris institutebsa da wevr 
saxelmwifoebs. am amocanis Sesasruleblad: 1. Seimu
Savebs daskvnebs, mosazrebebs sakuTari iniciativiT 
an evropuli parlamentis, kavSiris sabWos an komi
siis moTxovniT; 2. sakuTari moqmedebebis Taobaze 
waradgens yovelwliur angariSs; 3. axorcielebs 
sa ukeTeso praqtikis magaliTebis ilustrirebas; 4. 
amzadebs Tematur angariSebs adamianis uflebebis 
dacvasTan dakavSirebul sakiTxebze;

 — agrovebs, analizs ukeTebs da avrcelebs relevan
tur, obieqtur informacias adamianis uflebebis 
dac vasTan dakavSirebul sakiTxebze, romlebic Sesa
Zlebelia miwodebul iqnes wevri saxelmwifoebis, ka
vSiris institutebisa da organoebis, arasamTavrobo 
organizaciebisa da saerTaSoriso organizaciebis 
(ZiriTad SemTxvevaSi evropis sabWos) mier;

Z
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 — axorcielebs adamianis uflebebTan dakavSirebuli 
sakiTxebis samecniero kvlevas;

 — samoqalaqo sazogadoebasTan dialogis meSveobiT 
aviTarebs komunikaciis strategias adamianis ufle
baTa dacvis sferoSi;

 — mWidrod TanamSromlobs: 1. wevr saxelmwifoebTan 
Ta namSromlobis erovnuli oficrebisa da adamianis 
uflebaTa dacvis sferoSi moRvawe erovnuli in s
titutebis meSveobiT; 2. evropis kavSiris institu
tebTan da organoebTan; 3. samoqalaqo sazogadoebas
Tan fundamentur uflebaTa platformis meSveobiT; 
4. saerTaSoriso organizaciebTan (ZiriTadad evro
puli usafrTxoebisa da TanamSromlobis organi
zaciebTan da adamianis uflebaTa dacvis sferoSi 
saqmianobis ganmaxorcielebel gaeros organoebTan);

 — koordinirebs evropis sabWosTan, raTa erTi mxriv, 
ar ganxorcieldes evropis sabWosa da saagentos 
RonisZiebebis dublireba da meore mxriv, misma moq
medebebma miiRos evropis sabWos farglebSi ganxor
cielebuli RonisZiebebis Semavsebeli xasiaTi.

Z
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w

wevri saxelmwifos evropis kavSiridan gasvla

evropis kavSiridan wevri saxelmwifos gasvlis procedu
ra dainerga lisabonis xelSekrulebiT. am proceduris 
mixedviT, Tu saxelmwifos aRar surs kavSiris wevroba, igi 
amis Taobaze evropul sabWos acnobebs. evropuli sabWo 
iRebs saxelmZRvanelo principebs, romlis safuZvelze 
gasvlis msurvel saxelmwifosTan kavSiri molaparakebebs 
axorcielebs. saxelmwifosa da kavSirs Soris ideba Se
Tanxmeba, romelic gansazRvravs erTi mxriv, kavSiridan 
am qveynis gasvlasTan dakavSirebul sakiTxebs da meore 
mxriv, maT samomavlo urTierTobebs. SeTanxmebas kavSiris 
saxeliT debs sabWo xmaTa kvalificiuri umravleso
biT, mas Semdeg rac moipovebs evropuli parlamentis 
Tanxmobas. saxelmwifos kavSiris wevri qveynis statusi 
Seuwydeba gasvlis Sesaxeb SeTanxmebiT gaTvaliswinebuli 
vadis dadgomisas an Tu SeTanxmeba ar daideba, evropuli 
sabWosTvis kavSiridan gasvlis Sesaxeb gadawyvetilebis 
cnobidan 2 wlis Semdeg (SesaZlebelia evropuli sabWosa 
da Sesabamisi saxelmwifos SeTanxmebis safuZvelze kav
Siridan gasvlis vada gaizardos). im SemTxvevaSi, Tuki 
es saxelmwifo kvlav moindomebs kavSirSi gawevrianebas, 
man xelaxla unda gaiaros gawevrianebis procedura.

kavSiridan wevri saxelmwifos gasvlis proceduris far
glebSi evropuli sabWosa da evropis kavSiris sabWos 

w
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mier miRebuli gadawyvetilebebis kenWisyraSi gasvlis 
msurveli saxelmwifo ar monawileobs.

wevri saxelmwifos uflebis SeCerebis procedura

evropis kavSiris wevri saxelmwifos uflebis SeCerebis 
procedura sami etapisgan Sedgeba:

 — I etapi (e.w. ̀ winaswari gafrTxilebis meqanizmi~) _ kav
Siris wevri saxelmwifoebis erTi mesamedis, evropu
li parlamentis an evropuli komisiis dasabuTebuli 
winadadebis safuZvelze, sabWo uflebamosilia ev
ropuli parlamentisgan Tanxmobis mopovebis Semdeg 
sruli Semadgenlobis oTxi mexuTediT gansazRvros, 
rom kavSiris wevr saxelmwifoSi arsebobs im Rire
bulebebis darRvevis seriozuli riski, romlebsac 
efuZneba evropis kavSiri. amgvari gadawyvetilebis 
miRebamde sabWo valdebulia moisminos am saxelmwi
fos pozicia. sabWos aseTi saxelmwifosTvis reko
mendaciiT mimarTvis ufleba gaaCnia. amasTanave, igi 
regularulad axorcielebs saxelmwifoSi im gare
moebebis Semowmebas kvlav arsebobs Tu ara kavSiris 
Rirebulebebis xelyofis safrTxe;

 — II etapi (kavSiris Rirebulebebis seriozuli da mud
mivi darRvevis dadgena) _ wevr saxelmwifoTa erTi me
samedis an evropuli komisiis winadadebis safuZvel

w
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ze da evropuli parlamentisgan Tanxmobis miRebis 
Semdeg evropuli sabWo erTxmad iRebs wevr saxelm
wifoSi kavSiris Rirebulebebis seriozuli da mud
mivi darRvevis dadgenis Sesaxeb gadawyvetilebas. 
amgvari gadawyvetilebis miRebamde igi valdebulia 
moisminos am saxelmwifos pozicia;

 — III etapi (sanqciis gansazRvra) _ evropuli sabWos 
mier miRebuli gadawyvetilebis safuZvelze, ka
vSiris sabWo xmaTa kvalificiuri umravlesobiT 
iRebs gadawyvetilebas wevri saxelmwifosTvis kav
Siris ZiriTadi xelSekrulebebiT gaTvaliswinebu
li zogierTi uflebis (maT Soris, sabWoSi xmis mi
cemis uflebis) SeCerebis an ar SeCerebis Sesaxeb. 
sabWom gadawyvetilebis miRebamde mxedvelobaSi 
unda miiRos uflebis SeCerebis savaraudo Sedegebi 
fizikuri da iuridiuli pirebisTvis. uflebis Se
Cereba wevr saxelmwifos ar aTavisuflebs kavSiris 
ZiriTadi xelSekrulebebiT gaTvaliswinebuli val
debulebebis Sesrulebisgan.

im SemTxvevaSi Tu sanqciis dakisrebis ganmapirobebeli 
garemoebebi Seicvleba, kavSiris sabWos ufleba aqvs xmaTa 
kvalificiuri umravlesobiT miiRos sanqciis Secvlis 
an gauqmebis Sesaxeb gadawyvetileba.

w
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W

Warbi deficitis procedura

Warbi deficitis proceduris Sesaxeb debulebebs Seicavs 
evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekruleba 
da evropis kavSiris sabWos 1997 wlis regulacia.

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
126e muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, kavSiris wevrma 
saxelmwifoebma ar unda dauSvan erovnul biujetSi War
bi deficitis arseboba. wevri saxelmwifoebis biujetSi 
deficitis mdgomareobas Seiswavlis da afasebs evropuli 
komisia. im SemTxvevaSi, Tu komisia daadgens, rom wevri 
saxelmwifos biujetSi Warbi deficitia an arsebobs War
bi deficitis safrTxe, igi moamzadebs angariSs, romlis 
formulirebisas mxedvelobaSi miiRebs yvela relevan
tur faqts (mag.: ciklurobis pirobebi, reformebi da 
a.S.). komisia angariSs warudgens Sesabamis saxelmwifo
sa da kavSiris sabWos. komisiis angariSis safuZvelze 
sa b  Wo iRebs rekomendacias da Sesabamis saxelmwifos 
ama ve rekomendaciiT gaTvaliswinebul vadaSi defici
tis aRmofxvrisken mouwodebs. valdebulebis damrRvevi 
saxelmwifos mier rekomendaciis gauTvaliswineblobis 
SemTxvevaSi, sabWo mas ganusazRvravs Warbi deficitis 
aRmofxvrisken mimarTul RonisZiebebs. saWiroebis SemTx
vevaSi, sabWo uflebamosilia erTi mxriv, valdebulebis 
damrRvev saxelmwifos sanqciebi daakisros da meore 
mxriv, evropul sainvesticio banks mouwodos am saxel
mwifosTan mimarTebaSi sesxis politikis gadaxedvisken.

W
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x
j

janmrTelobis dacvis politika

janmrTelobis dacva evropis kavSirSi saerTo usafrTx
oebis Semadgenel elementad ganixileba. janmrTelobis 
dacvis sfero miekuTvneba kavSiris Sereul kompetenciaTa 
ricxvs. Tumca, sxva Sereul kompetencias mikuTvnebu
li sferoebisgan gansxvavebiT (gamonaklisia socialu
ri politika), kavSiri janmrTelobis dacvis sferoSi 
moqmedebebs mxolod ZiriTadi xelSekrulebebiT gaT
valiswinebuli aspeqtebis farglebSi. evropis kavSiris 
politika janmrTelobis dacvis sferoSi miznad isaxavs:

 — wevr saxelmwifoTa TanamSromlobis xelSewyobas; 

 — wevr saxelmwifoTa moqmedebebis mxardaWeras;

 — daavadebaTa prevenciis xelSewyobas;

 — daavadebebis gamomwvevi mizezebisa da maTTan brZo
lis Taobaze kvlevebis ganxorcielebis mxardaWeras;

 — janmrTelobis dacvis sferosTan dakavSirebuli in
formaciis gavrcelebis xelSewyobas;

 — janmrTelobis dacvis sferoSi momsaxurebis stan
dartebis amaRlebis xelSewyobas;

 — samedicino preparatebis, produqtebis, instrumen
tebis gamoyenebis standartebis dadgenas da a.S.

j
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evropis kavSiri valdebulia kavSiris nebismier sferoSi 
politikis SemuSavebisa da moqmedebebis ganxorcielebis 
procesSi mxedvelobaSi miiRos adamianis janmrTelobis 
dacvasTan dakavSirebuli moTxovnebi.

j
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h

humanitaruli daxmareba

evropis kavSiri humanitaruli daxmarebis erTerTi yve
laze msxvili mimwodebelia msoflioSi. kavSiris mier 
humanitaruli daxmarebis ganxorcielebis wesebi da 
procedurebi ordinaruli sakanonmdeblo proceduris 
farglebSi kavSiris sabWosa da evropuli parlamentis 
mier ganisazRvreba.

1992 wels kavSiris doneze dafuZnda humanitaruli da x
marebis ofisi. igi uflebamosilia gadaudebel Sem Tx vevebSi 
uzrunvelyos Tavdasxmis, bunebrivi an anT ro   pogenuli 
katastrofis msxverpli saxelmwifos hu m anitaruli dax
mareba. kavSiris moqmedebebi humanita ru  li daxmarebis 
ganxorcielebisas unda Seesabamebodes sa  erTaSoriso 
samarTalsa da miukerZoeblobis, neitralu robis, diskrim
inaciis akrZalvis principebs.

lisabonis xelSekrulebiT evropel axalgazrdebs gaa
CniaT SesaZlebloba TavianTi wvlili Seitanon human
itaruli daxmarebis ganxorcielebaSi. am mizniT, xel
Se krulebiT dasaSvebia nebayoflobiTi humanitaruli 
daxmarebis evropuli jgufis Seqmna.

h
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71-e muxlis komiteti

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
71e muxli iTvaliswinebs mudmivmoqmedi komitetis (e.w. 
`71e muxlis komiteti~) arsebobas. komiteti evropis 
kavSiris sabWos samuSao jgufs warmoadgens. mis Sexve
drebSi monawileobis miRebis uflebamosileba kavSiris 
sxvadasxva organoebisa da saagentoebis warmomadgenleb
sac gaaCniaT. komitetis amocanaa Tavisuflebis, usaf
r Txoebisa da marTlmsajulebis sferoSi uzrunvelyos 
wevr saxelmwifoebs Soris operatiuli, efeqtiani Ta
namSromloba. amasTanave, komiteti e.w. `solidarobis 
pun qtis~ implementaciis TvalsazrisiT, xels uwyobs 
po  litikisa da usafrTxoebis komitets evropis kavSiris 
sabWos saqmianobis mxardaWeraSi.
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Siris farglebSi, Tbilisi 2013.

2.  gamoyenebuli xelSekrulebebi, SeTanxmebebi, konven-

ciebi, qartiebi, protokolebi da deklaraciebi:

- Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic 
and Monetary Union 2012;

- Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the 
Treaty establishing the European Community (The Reform Treaty) 
2007;

- TFEU (Treaty on the Functioning of the European Union) 2007;

- Treaty establishing a Constitution for Europe (Treaty on European 
Constitution) 2004;

- EC Treaty (Treaty establishing the European Community) (consoli-
dated text 2002);

- Treaty of Nice 2001;

- Treaty of Amsterdam 1997;
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- TEU Treaty (Treaty on the European Union) (Maastricht Treaty) 
1992;

- Single European Act 1986;

- Merger Treaty (Treaty Establishing a Single Council and a Single 
Commission of the European Communities) 1965;

- EA Treaty (Treaty establishing the European Atomic Energy Com-
munity) (Euratom) 1957;

- EEC Treaty (Treaty establishing the European Economic Communi-
ty) (Treaty of Rome) 1957; 

- CS Treaty (Treaty Establishing the European Coal and Steel Com-
munity) (Treaty of Paris) 1951;

- Cotonou Agreement (Partnership agreement between the Mem-
bers of the African, Caribbean and Pacific Group of States of the 
one part, and the European Community and its Member States, 
on the other) 2000;

- Ioannina agreement concerning the blocking minority subsequent 
to the fourth enlargement of the EU 1994;

- Schengen II Agreement (Schengen Implementing Convention) 
1990;

- Schengen I Agreement on the removal of internal borders between 
participating Member States and the harmonisation of rules on ex-
ternal border controls 1985;

- Luxembourg Accord 1966;

- Convention on the establishment of a European Police office (Eu-
ropol Convention) 1992;

- Charter of Fundamental Rights of the European Union 2000;
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- Community Charter of the Fundamental Social Rights of Workers 
1989;

- Protocol No. 14 to the Convention for the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedoms, amending the control system 
of the Convention 2004;

- Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on 
Climate Change 1997;

- Declaration on Combating Terrorism 2004;

- Laeken Declaration on the Future of the European Union 2001;

- Barcelona Declaration 1995.

3.   gamoyenebuli regulaciebi, direqtivebi, gadawy-
vetilebebi da sxva aqtebi:

- Regulation 1260/2012/EU (of 17 December 2012 of the Council on imple-
menting enhanced cooperation in the area of the creation of unitary pat-
ent protection with regard to the applicable translation arrangements);

- Regulation 1257/2012/EU (of 17 December 2012 of the European Parlia-
ment and of the Council on implementing enhanced cooperation in the 
area of the creation of unitary patent protection);

- Regulation 211/2011/EU (of 16 February 2011 of the European Parlia-
ment and of the Council on the citizens’ initiative);

- Regulation 168/2007/EC (of 15 February 2007 of the Council on estab-
lishing a European Union Agency for Fundamental Rights);

- Regulation 2004/2003 (of 4 November 2003 of the European Parliament 
and of the Council on the regulations governing political parties at Euro-
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pean level and the rules regarding their funding);

- Regulation 178/2002/EC (of 28 January 2002 of the European Parliament 
and of the Council on laying down the general principles and require-
ments of food law, establishing the European Food Safety Authority and 
laying down procedures in matters of food safety);

- Regulation 2157/2001/EC (of 8 October 2001 of the Council on the Stat-
ute for a European company (SE));

- Regulation 45/2001/EC (of 18 December 2000 of the European Parlia-
ment and of the Council on the protection of individuals with regard to 
the processing of personal data by the Community institutions and bod-
ies and on the free movement of such data);

- Regulation 1467/97/EC (of 7 July 1997 of the Council on speeding up and 
clarifying the implementation of the excessive deficit procedure);

- Directive 2004/35/EC (of 21 April 2004 of the European Parliament and 
of the Council on environmental liability with regard to the prevention 
and remedying of environmental damage);

- Directive 2001/86/EC (of 8 October 2001 of the Council on supplement-
ing the Statute for a European company with regard to the involvement 
of employees);

- Decision 2013/272/EU (of 22 May 2013 of the European Council con-
cerning the number of members of the European Commission);

- Decision 2009/426/JHA (of 16 December 2008 of the Council on the 
strengthening of Eurojust and amending Decision 2002/187/JHA setting 
up Eurojust with a view to reinforcing the fight against serious crime);

- Decision 2009/371/EC (of 6 April 2009 of the Council on establishing the 
European Police Office (Europol);
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- Decision 2008/976/JHA (of 16 December 2008 of the Council on the Eu-
ropean Judicial Network);

- Decision 2004/752/EC, Euratom (of 2 November 2004 of the Council on 
setting up the European Union Civil Service Tribunal);

- Framework Decision 2002/584/JHA (of 13 June 2002 of the Council on 
the European Arrest Warrant and the Surrender Procedures between 
Member States);

- Decision 2002/187/JHA (of 28 February 2002 of the Council on setting up 
Eurojust with a view to reinforcing the fight against serious crime);

- Decision 2001/470/EC (of 28 May 2001 of the Council on establishing a 
European Judicial Network in civil and commercial matters;

- Rules of Procedure of the Court of Auditors of the European Union 2010;

- Recommendation 2003/361/EC (of 6 May 2003 of the Commission con-
cerning the definition of micro, small and medium-sized enterprises).

4.  gamoyenebuli eleqtronuli resursebi:

- http://europa.eu/

- http://www.europarl.europa.eu/portal/en

- http://ec.europa.eu/index_en.htm

- http://www.consilium.europa.eu/en/home/

- http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/

- http://www.eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx

- https://www.europol.europa.eu/

- http://www.eca.europa.eu/en/Pages/ecadefault.aspx
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- http://cor.europa.eu/en/Pages/home.aspx

- http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.home

- http://www.ombudsman.europa.eu/start.faces

- http://fra.europa.eu/en

- http://www.eib.org/

- https://www.ecb.europa.eu/home/html/index.en.html

- http://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/

- https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=en

- http://publications.europa.eu/en/home
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avtoris Sesaxeb

doqtori giorgi mirianaSvili 2015 wlidan sakonstitucio 
saerTaSoriso da evropuli samarTlis mimarTulebiT uZ
Rveba saswavlo kursebs grigol robaqiZis saxelobis uni
versitetis samarTlis skolasa da sajaro mmarTvelobisa da 
politikis skolaSi sabakalavro da samagistro saganmanaT
leblo programebze.

giorgi mirianaSvili amJamad aris grigol robaqiZis saxe
lobis universitetis samarTlis skolis asocirebuli pro
fesori sakonstitucio, saerTaSoriso da evropuli samar
Tlis mimarTulebiT, sajaro mmarTvelobisa da politikis 
skolis dekani, sajaro mmarTvelobis samecnierokvleviTi 
institutis direqtori.

giorgi mirianaSvili 2015 wlidan sxvadasxva periodSi mu
Saobda rogorc saxelmwifo, aseve arasamTavrobo seqtorSi, 
maT Soris saqarTvelos parlamentis adamianis uflebaTa 
da samoqalaqo integraciis komitetSi, Serigebisa da samo
qalaqo Tanasworobis sakiTxebSi saqarTvelos saxelmwifo 
ministris aparatSi.

giorgi mirianaSvili 20162019 wlebSi swavlobda iv. ja
vaxiSvilis saxelobis Tbilisis saxelmwifo universitetis 
iuridiul fakultetis sadoqtoro programaze, 2020 wels 
daicva disertacia (summa cum laude) da mieniWa samarTlis 
doqtoris akademiuri xarisxi.

giorgi mirianaSvili 2013 wels Cairicxa iv. javaxiSvilis 
saxelobis Tbilisis saxelmwifo universitetis iuridiuli 
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fakultetis saerTaSoriso samarTlis samagistro pro
gramaze, romelic warCinebiT daamTavra 2015 wels da mieniWa 
saerTaSoriso samarTlis magistris xarisxi.

giorgi mirianaSvili 20092013 wlebSi swavlobda saqarT
velos universitetis samarTlis skolis sabakalavro pro
gramaze, 2013 wels mieniWa samarTlis bakalavris xarisxi.

giorgi mirianaSvili aris saerTaSoriso da erovnuli kon
ferenciebis, seminarebis, forumebis, kvleviTi proeqtis 
monawile, sxvadasxva samuSao jgufebis wevri. mas 20152021 
wlebSi Catarebuli aqvs treningebi, sajaro leqciebi da 
seminarebi evropis kavSiris samarTalTan da sakonstitucio 
samarTalTan dakavSirebul sakiTxebze.

giorgi mirianaSvili 20162019 wlebSi iyo folksvagen
is fondis stipendianti, 2020 wels germaniis akademiuri 
gacvliTi samsaxuris stipendianti. igi 20182019 wlebSi 
samecniero mivlinebiT imyofeboda berlinis humboldtis 
universitetsa da fridrix Sileris saxelobis ienis uni
versitetSi.

giorgi mirianaSvili 2018 wlidan aris msoflio iuristTa 
asociaciis wevri, 2020 wlidan sakonstitucio samarTlis 
Jurnalis saredaqcio kolegiis wevri.

giorgi mirianaSvilis avtorobiTa da TanaavtorobiT gamo
qveynebulia Semdegi naSromebi:

  mirianaSvili, g., evropis kavSiris samarTali, pirveli 
nawili, Tbilisi, 2022 (saxelmZRvanelo);
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  mirianaSvili, g., adamianis uflebaTa dacvis koliziuri 
evropuli standartebi eqstradiciis sferoSi, Tbilisi, 
2022. (monografia);

  mirianaSvili, g., evropis kavSiris cnobari, Tbilisi, 
2022. (cnobari);

-  Mirianashvili, G., Accession of the European Union to the European 
Convention on Human Rights in the context of Extradition – Im-
provement or Unification of Fundamental Rights Standards? Inter-
national Law, Selected issues,  2021. (statia);

  mirianaSvili, g., mirianaSvili g.: ormxrivi dasjis prin 
cipis arsi da misi moqmedebis farglebi eqs tra di ciis 
evropul da kvazievropul sistemebSi, akademiuri mac
ne, Tbilisi, 2020. (statia);

  mirianaSvili, g., eqvivalenturi dacvis doqtrina _ daka
vebis evropuli orderis Seusruleblobis aqcesoruli 
konvenciuri standarti, Jurnali samarTali, Tbilisi, 
2019, N2. (statia);

  mirianaSvili, g., deviZe, s.: evrokavSiris samarTlis damx
mare saxelmZRvanelo, Tbilisi, 2019. (damxmare saxelmZ
Rvanelo);

  mirianaSvili, g., TumaniSvili, g.: sisxlis samarTlis 
sferoSi saqarTvelos saerTaSoriso TanamSromlobis 
aspeqtebi, naSromSi: TumaniSvili, g., Srami, e., jiSkar
iani, b. (red.): qarTuli sisxlis saproceso samarTali 
evropuli da saerTaSoriso samarTlis zegavlenis qveS, 
Tbilisi, 2019. (monografia);
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  mirianaSvili, g., fircxalaSvili a., adamianis uflebaTa 
dacvis politika evropuli kavSiris samarTalSi, Tbili
si, 2018. (monografia);

  mirianaSvili, g., fircxalaSvili a., saqarTvelos saxel
mwifo mowyobis safuZvlebi, Tbilisi, 2018. (damxmare 
saxelmZRvanelo);

  mirianaSvili, g., wevr saxelmwifoTa konstituciebze 
evropuli kavSiris samarTlis uzenaesobis doqtrina 
melonis saqmis mixedviT, sakonstitucio samarTlis 
Jurnali, me2 gamocema, baTumi, 2018. (statia);

  mirianaSvili, g., TumaniSvili, g., dakavebis evropuli 
orderis Seusruleblobis ZiriTadi da aqcesoruli sa
fuZvlebi, Jurnali samarTali, N1, Tbilisi, 2018. (sta
tia);

  mirianaSvili, g., proevropuli sazogadoeba evropuli 
solidarobisa da identobis gareSe, www.european.ge, 
2017. (statia);

  mirianaSvili, g., sasoflosameurneo daniSnulebis mi
waze ucxoelis sakuTrebis uflebis konstituciuri 
paradigmebi saqarTveloSi, akademiuri macne, Tbilisi, 
2017. (statia);

  mirianaSvili, g., evropuli kavSiris wevri saxelmwi
foebisa da saqarTvelos sasamarTloebs Soris sisxlis 
samarTlis sferoSi TanamSromlobis farglebi asocire
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bis Sesaxeb SeTanxebis mixedviT, germanulqarTuli 
sisxlis samarTlis Jurnali, berlini, 2017. (statia);

-  Mirianashvili, G., Accession of the European Union to the European 
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms – the Second Unsuccessful Attempt, Caucasus Journal of 
Social Sciences, Tbilisi, 2017. (statia);

  mirianaSvili, g., evropuli kavSiris samarTlis cnobari, 
Tbilisi, 2015. (iuridiuli cnobari);

  mirianaSvili, g., rogor funqcionirebs evropuli kav
Siri, Tbilisi, 2014. (gzamkvlevi);

  mirianaSvili, g., samarTlebrivi vakuumisa da sakanonm
deblo xarvezis problema qarTul samarTlebriv wes
rigSi, sakonstitucio samarTlis mimoxilva, baTumi, 
2013. (statia).
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